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.- INTRODUCCION.

El proceso de cambio y modernizacion de la gestion publica debe realizarse sobre
bases firmes, ideas claras y estrategias viables que contribuyan a lograr un
desarrollo administrativo que responda con eficiencia las demandas mas sentidas

de la ciudadania.

En ese sentido, los esfuerzos del Gobierno del Estado deben orientarse tanto a
modernizar las funciones que leva a cabo, asi como garantizar el maximo
aprovechamiento y uso adecuado de los fondos que se transfieren a los
 municipios Via acuerdos de coordinacion para la operacion del Programa Estatal

para la Obra Publica Concertada.

Es por ello que se hace necesario el fortalecimiento de las tareas de control y
vigilancia de la obra y/o acciones ejecutadas con recursos estatales,
principalmente a través de una mayor participacion y descentralizacion de las

funciones hacia los érganos estatales de control.

El presente trabajo esta dirigido especificamente a la fiscalizacion de la obra
ejecutada por e Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra Publica
Concertada (CMCOP); bajo el fondo del “Programa Estatal para la Obra Publica
Concertada”, regida por la normatividad estatal y tiene como finalidad establecer
los procedimientos, criterios y los diferentes formatos minimos requeridos para
llevar a cabo la fiscalizacion de las obras y sus programas; asi mismo se presenta
de manera cronoldgica las fases gue integran el proceso a seguir en el desarrollo

de dicha funcion.



Objetivo del trabajo:

Presentar el proceso y seguimiento de fiscalizacibn de obra publica en los
municipios, lo cual implica verificar el cumplimiento cabal de Ley de Obras
Publicas del Estado de Sonora y su Reglamento, ademas de las normas vigentes,
de sus metas y programas, asi como el manejo de sus ingresos y egresos,
asegurando de esta manera que su aplicacion se lleve a cabo con la mayor
disciplina, honradez y transparencia posible; ademas de plantear e informar las

funciones y actividades que realiza un 6rgano estatal de control.

Para ello en el capitulo Il, se expone lo relativo a la descripcién, los conceptos y

desarrollo que se utiliza para realizar la fiscalizacién de una obra en general.

Asimismo en el capitulo ll, se expone la experiencia laboral y el caso tipico
analizado, destacando que se realiz6 basandome en lo expuesto anteriormente en
el capitulo Il; indicando paso a paso el proceso y la secuencia a seguir para
elaborarlo, pero con la diferencia que en esta ocasién se éplicé para una obra

ejecutada; misma que se eligié como ejemplo para este trabajo.



.- DESCRIPCION, CONCEPTOS Y DESARROLLO DE LA FISCALIZACION A
LA OBRA PUBLICA.

I1.1.- Introduccion.

Este cépitulo tiene la finalidad de mostrar el concepto y objetivos de la funcion de
la fiscalizacion aplicada a ia obra publica, la responsabilidad del auditor en la
vigilancia de los sistemas de control y por ditimo, la metodologia para la
realizacion de fiscalizacion' a la obra;, ademas de proporcionar un instrumento
técnico que ayude a eficientar el desarrollo de los procedimientos utilizados,
estableciendo lineamientos de caracter general que normen la planeacion,
organizacién y ejecucion del control operativo y contable de la funcidn de la obra

publica.
ll.2.- Fiscalizacién.

Se entiende por fiscalizacion la revision que llevan a cabo los 6rganos estatales de
control a los procesos de programacion-presupuestacion, adjudicacion-
contratacién, y ejecucion de las obras, realizadas con recursos estatales en apego
a las leyes, normas y lineamientos aplicables. En este caso especial se utilizaron
Recursos Estatales.

La fiscalizacion debe de ser objetiva, sistematica y profesional para que
proporcione mejores resultados. Se dice objetiva, en virtud de que son necesarios
juicios y opiniones obtenidos en experiencias similares, ya que se basan en
hechos y evidencias; sistematica, puesto que se trata de integracion de un
conjunto de actividades ordenadas en secuencia logica para alcanzar un fin; y
profesional, ya que se lleva acabo por personal con conocCimientos tecnicos y
experiencia relacionados con la planeacion, ejecucion y supervision del trabajo de

fiscalizacion.




En general la- fiscalizacion comprueba la existencia y aplicacion de politicas y
procedimientos establecidos para la planeacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de la obra publica; evaluando su funcionalidad y apego a las

disposiciones legales vigentes.

Para este caso la fiscalizacion considera las siguientes actividades, mismas que

se explican en & desarrollo del trabajo:

+ Planeacion general

e Criterios de seleccibn de la muestra
e Programa de frabajo

¢ Obtencion de la documentacion

¢ Revision documental

+ Inspeccion fisica

¢ Integracion de resultados

+ Acta de seguimiento
11.3.- Planeacion general.

La planeacién busca definir & conjunto de obras a las que se someteran al
proceso de la fiscalizacion, es por eso que el 6rgano de control eligird las obras
que representen & 75% de los recursos a revisar esto basado en upa planeacion
general que considerara el acopio de elementos para establecer & marco de
referencia en que se desenvuelve la entidad federativa, lo cual permitira la
comprensién y conocimiento general de ella, asl como la identificacion de

aspectos de importancia potencial que deberan considerarse en la revision.

En general esta fase esta conformada por dos etapas. La primera etapa llamada
recopilacion y analisis de antecedentes y en la segunda etapa considera la

informacién relacionada con el ejercicio a revisar.



T EREE W ey -l‘-l l'

En la primera etapa se c'ontemplan aspectos como:

o La estructura gubernamental del estado, legislacién general aplicable, planes y

programas gubernamentales, acuerdos estado — municipios, entre otros.

» Congruencia de la estructura organica de ia contraloria estatal con respecto a
la del gobierno estatal, su nivel jerarquico dentro de éste y el nivel profesional

que la conforme.

¢ Condiciones tanto del contexto externo (sociales, econdmicas, politicas,
legales, etc.), como del interno (organicas, presupuestales, etc.) en las gue se
desarrollan las dependencias, entidades y municipios, a fin de que se

identifiquen los aspectos que puedan resultar criticos.

Recopilacién y analisis de informacién actual.

Y en la segunda etapa se contemplan aspectos como:

o Cierre de ejercicio.
o Avance fisico - financiero existente.
o Estado de origen y aplicaciéon de recursos.

o Estadisticas del estado.

Una vez definidos los procesos de la planeacién, se procede a explicar los criterios

de seleccion de la muestra.



il.4.- Criterios de Seleccion de Ié Muestra.

La seleccion de la muestra se realiza tomando en cuenta gue esta debe

representar el 75% de la inversion autorizada para el programa del municipio que

se revisara, ademas de los criterios que a continuacién de describen:

Determinar el universo a verificar, total de obras reportadas en el cierre de
ejercicio 0 avance fisico — financiero, se deberan de excluir aquellas que fueron

0 seran fiscalizadas.

Identificar el avance fisico — financiero de las obras que conformen el universo

susceptible de verificar.

Aplicar el criterio de seleccién de obras a verificar, agrupandolas por su

naturaleza de acuerdo a la clasificacién del estado e importancia.

Relacionar los proyectos que correspondan a la muestra que se revisa.

A continuacién, se describen los criterios especificos para seleccionar las obras a

auditar:

Obras de importante impacto social. Se eligen las obras que debido a su

impacto social ameriten revision.

Obras con montos ejercidos considerables. Se seleccionan aquellas obras en
las que se reporten los mayores montos ejercidos, ya sea en €l cierre de
ejercicio presupuestal o, en su caso, en € reporte de avances fisicos -

financieros correspondientes al cuarto trimestre.



Municipios que frecuentemente incurren en irregularidades. Con base en los
resultados de revisiones anteriores, se deberan seleccionar aquellas obras
realizadas por municipios que han mostrado una mayor incidencia en

irregularidades y observaciones.

QObras con avance fisico incongruente. Con auxilioc del cierre de ejercicio
preéupuestal, o en su caso, del informe dé avance fisico ~ financiero
correspondiente al cuarto trimestre, se consideraran aquellas obras que
reporten un avance financiero considerable y cuyo avance fisico sea minimo o

nulo,

Obras identificadas a través de notas periodisticas y quejas. Se consideraran
aquellas obras que por su impacto socioecondmico son importantes y en las
cuales, por medio de notas periodisticas, se ha cuestionado el adecuado
manejo de los recursos y que no han sido atendidas a través de una queja o

denuncia.

Obras lejanas o de dificil acceso. Se seleccionaran aquellas obras que, debido
a su ubicacién y/o dificultad de acceso, no suelan inspeccionarse con
frecuencia, motivo por el cual se han identificado que en ocasiones son

desatendidas por la ejecutora.

Obras propuestas por el 6rgano estatal de control. Se incluirén en el universo
de obras a verificar aquellas en las se haya identificado alguna observacion

durante su proceso de ejecucion.



Il.5.- Programa de Trabajo.

Con base en el concentrado de la muestra a ser fiscalizada, y considerando la que
sera revisada Unicamente por personal dei Organo estatal de control, éste
procedera a elaborar su programa de trabajo, el cual debera incluir como minimo

los siguientes puntos:

e Recopilacion de la informacién necesaria para ilevar a cabo la fiscalizacion.
» Analisis documental.

e Concertaciin y elaboracién de itinerario.

e Inspeccion de campo.

e Elaboracién de informes.

o Obtencion de observaciones detectadas.
Este programa de trabajo incluye:
e La prevision de recursos humanos necesarios para desarrbllar la actividad.

e El tiempo estimado en que se realizara, y como efecto, se generara la

autorizacién de la comision del personal asignado a la fiscalizacion planteada.



11.6.- Obtencion dé Documentacion.

Una vez determinado el numero y tipo de obras que componen la muestra a
fiscalizar, se realizara una visita al Consejo Municipal de Concertacion para la
Obra Publica que corresponda, con ia finalidad de establecer el enlace oficial,

plantear el procedimiento a aplicar e informar &l aicance de la revision.

En dicha visita se solicitara a través de oficio de acceso, dirigido al C. Presidente
Municipal donde se le informa de la visita, ias obras a revisar, el nombre del
auditor, lugares y horarios de la visita, solicitindole también los expedientes
unitarios de las obras seleccionadas, expedientes que, de manera general se
componen de: antecedentes programaticos — presupuestales y de ejecucion;
documentacion comprobatoria de las erogaciones realizada para la ejecucion de la

obra e informacion técnica de la misma.
A continuacion se detalla la informacion que debe contener:

Antecedentes programaticos — presupuestales y de ejecucién.

o Oficio de autorizacion.

¢ Oficio de aprobacion y liberacion de recursos.

s Anexos técnicos aprobados.

e Oficios de autorizacién y/o aprobacién de modificaciones.

» Antecedentes de inversion y metas realizadas por ejercicio.

o Presupuesto definitivo, (dictamen de impacto ambiental, pianos y material
grafico, etc.)

e Antecedentes de la modalidad de ejecucion adoptados ({contrato,
administracion directa o mixta).

» Documentacién comprobatoria del gasto.

o Acta de concertacién de la comunidad.

10



e Acta de aceptacion del proyecto.

o Expediente técnico.
Documentaciéon comprobatoria del gasto.

La documentacion compraobatoria del gasto debe corresponder a la modalidad de

ejecucion adoptada, la cual es la siguiente:

e Estimaciones de obra ejecutada {(en obras contratadas).
e Estimaciones de comprobacion (en obras por administracion).
e NOminas, listas de raya, recibos de honorarios, notas, facturas, recibos, etc.,;

otros.
Informacidén técnica.

Esta informacion se refiere a los documentos que se generan durante la ejecucion
fisica de la obra e indica el procedimiento constructivo de la misma, considerando
las modificaciones realizadas y los motivos que lo propiciaron; dicha

documentacion se refiere a:

e Bitacora.

e NuUmeros generadores.

e Precios unitarios de conceptos fuera de catalogo.
¢ Incremento de precios unitarios.

e Planos actualizados.

e Resultados de pruebas de laboratorio.

e Oftros.

La entrega de esta documentacion, debe hacerse en un expediente individual por

obra.

11



11.7.- Revisién Documental.

La revision documentai esta orientada a verificar detalladamente la informacion
que se registra en el formato “Ficha de Inspecciobn de Datos” (FID) y su
congruencia entre autorizacidon y programacion, programacion vy ejecucion,
ejecucion y erogacion, asi como e cumplimiento de los procedimientos
establecidos en materia administrativa, normativa, técnica, contable y legal que se
deben observar en la ejecucién de la obra.

En virtud que en la primera parte del trabajo, se desahoga la identificacion piena
- de la obra, asi como de ia inversion autorizada, aprobada y ejercida; en la

segunda etapa ia revision se orienta a tareas de mayor grado de detalle como son:

e La revision del expediente técnico, del estudio de factibiidad socio-
economica y tecnica, asi como de fa memoria descriptiva del proyecto, los
planos y materiales graficos, presupuesto por- concepto de obra,
especificaciones generales y/o particulares, catalogos de precios unitarios,
procedimientos de construccion, calendario de ejecucion, reportes de
operacion, etc.

s La documentaciéon comprobatoria del gasto, la cual se dirige a verificar que
los pagos efectuados estén debidamente respaldados y los documentos
de respaldo cuenten con todos los requisitos que, de acuerdo a las normas,
deben reunir los comprobantes del gasto.

» Durante el proceso de analisis y registro de formato FID, €l fiscalizador esta
en posibilidad de determinar anomalias tales como: intereses generados en
cuentas productivas, deducciones no efectuadas, anticipos no amortizados
en obras contractuaimente terminadas, modificaciones o traspasos no

autorizados, desapego a ia estructura financiera aprobada, saidos de
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recursos liberados, pago de pasivos no autorizados, fondos revolventes no
devueltos, sobregiros, faltante de documentacién comprobatoria,
documentacion impr'ocedente, aplicacion incorrecta de gastos directos de
obra, etc.; los cuales seran asentados en el apartado de observaciones, con
el propdsito de conjuntar dichas anomalias con las que posteriomente se
detecten en la inspeccidn fisica.

Adicionalmente, el andlisis de las estimaciones de obra ejecutada permitira
registrar y concentrar los volimenes por concepto de obra estimados y
pagados en la “Cedula de Fiscalizacion por Concepto de Obra’(CEFCO), se
sugiere considerar para la revision las normas y lineamientos aplicables al

respecto, de los cuales a continuacion se mencionan algunas:

e “Comprobar que en la seleccion de proveedores, se cumpla con los
procedimientos de licitacion publica, mediante convocatorias
publicas y que a traves de los dictamenes, se fundamenta el falio de
los pedidos o contratos adjudicaciones a proveedores gue reunan
las condiciones legales, técnicas y economicas, y offezcan las
mejores ventajas con Trespecto a: especificaciones, calidad,
cantidad, precio, lugar y tiempo de entrega, forma de pago,

financiamiento, garantias y servicio, consideradas en conjunto”..

e “Confirmar que los pedidos 0 contratos fincados a proveedores sin
haber efectuado licitaciones publicas, correspondan a los supuestos
y Criterios sefialados en la legislacion y normatividad vigentes y se
hagan del conocimiento de las autoridades competentes, de
acuerdo a tales disposiciones”.



o “Examinar y evaluar en forma selectiva, las causas que los actos de
apertura de oferta motivaron descartar las propuestas presentadas
por los concursantes y, en su caso, promover las acciones para
corregir la adjudicacion”.

o “Verificar que los comprobantes expedidos por los proveedores ©
acreedores, cumplan con requisitos fiscales para su deducibilidad”.

Otra parte primordial en e proceso de revision documental es el observar
estrictamente el apego a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas del
Estado de Soncra.

11.8.- Inspeccién Fisica.

Ei desarrolio de la revision fisica da inicio con la elaboracion del programa e
itinerario de la inspeccion fisica de las obras en proceso de fiscalizacion, la cual
estara a cargo de la persona responsable del area de fiscalizaciin del drgano
estatal de control y contendra la fecha y hora aproximada en que se revisa cada
una de las obras, para lo cual debera considerarse: la ubicacion de las obras, las

distancias a recorrer, el tipo de obras a revisar, etc.

Dicho programa de inspeccion fisica se hara del conocimiento oficial de cada una
de las dependencias ejecutoras (CMCOP) correspondientes, con el proposito de
que dicha inspeccion se lleve a cabo de manera conjunta entre los responsables
directos de su ejecucion y el fiscalizador que, por parte del 6rgano estatal de
control, analizé la documentacion respectiva.

@ Biblioteca Central Unlvorsltaria
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La inspeccién fisica de las obras.implica la realizacién de varias actividades, por lo

que se sugiere contar con algunos elementos de apoyo como los siguientes:

e« Cinta metrica y odometro.- La que nos servira para obtener las medidas
que permitan cuantificar los volimenes de obra ejecutados.

e Céamara fotografica- Es el complemento en nuestra revision ya que se
contard con la muestra y evidencias de las obra realizada y quedaran anexas
en €l expediente unitario.

Ademas se debera de solicitar al CMCOP previo a la revisién el plano y/o croquis
actualizado de la obra, donde se muestran los trabajos ejecutados, en forma
conjunta se acompafiard por la Cédula de Fiscalizacion por Concepto de Obra
(CEFCOQ), que contiene los volimenes totales estimados y pagados por concepto
de obra, mismos que seran el apoyo para verificar que se encuentren instalados
en la obra.

I.9.- Integracion de Resultados.

En esta etapa se integran los resultados obtenidos en la revision documental e
inspeccion fisica, a fin de llevar a cabo el andlisis de congruencia entre metas
programadas, conceptos pagados y metas realizadas, que permita conocCer la
situacion real de las obras, empleandose, para tal efecto, € levantamiento de
actas circunstanciadas, en los casos que se detecten irregularidades y/o
observaciones que posteriormente seran registradas en el informe de seguimiento

a irregularidades ylo observaciones; para su atencion y solventacién.

Acta Circunstanciada.

Es el escrito que da fe del desarrollo y conclusiones de la reunién expuesta con
todo lujo de detalles.

15



Motivos de Levantamiento de Acta Circunstanciada.

Para efectos de fa fiscalizacion de obfas, el Acta Circunstanciada y/o Registro
Auxitiar de Observaciones (RAQ), se elaborard al terminé de la revisién
documental e inspeccion fisica, con el objeto de hacer constar en ella las
irregularidades y/o observaciones detectadas.

Para levantar este documento se debera realizar conjuntamente con el titular de Ia
ejecutora para hacer de su conociMiento las irregularidades y observaciones
detectadas a las obras ejecutadas, asi como para emitir las resoluciones que
conlieven a su regularizacion en un tiempo razonable. El érgano de control
determinara las resoluciones,

Clasificacién de Irregularidades y Observaciones.

frregularidades,

Se considera como irregularidades aquellos casos en que los recursos liberados
no fueron aplicados de acuerdo a su aprobacién o bien aqueilos en donde no se
cumpiig con ias especificaciones establecidas, sin haberse encontrado, durante el
proceso de revision financiera, Motivos que respaldan o justifiquen e

incumpiimiento, lo cual implique en la Mayoria de los casos, una sancion.

» Conceptos de obra pagados no ejecutados.
Se refiere a los conceptos considerados en estimaciones pagadas y que en la

inspeccion fisica de la obra se observé que no fueron ejecutados.

e Adquisiciones pagadas no suministradas.

Son aquellas adquisiciones cuyo pago estd debidamente documentado y, sin
embargo, no fueron suMinistradas a la obra, ya que entre otras cosas a que aun
se encuentran en el almacén del pfoveedor o en bodegas de la dependencia
ejecutora.

16



* Adgquisiciones pagadas, suministradas, no instaladas (cuyo pago incluye
instalacion).
Se considera como tales aquellas adquisiciones en cuyo pago se contempla su

instalacion y que en la inspeccion de la obra, se observé que no fueron instaladas.

* Sobreestimaciones.

Para efectos de fiscalizacion, se deben considerar como sobreestimaciones los
conceptos de obra y/o adquisiciones que fuefon cobrados en exceso con respecto
a lo ejecutado realmente en la obra y que no sean necesarios para la conclusion y
adecuada operacion de la obra.

e Deficiencias téchicas constructivas.

En este rubro se clasificaran las deficiencias observadas en la obra, las cuales
generalmente se originan por el uso de los Materiales de menor calidad que la
especificada, o bien por el uso de mano de obra deficiente en la ejecucion de la
obra.

¢ Deducciohes ho efectuadas.
Corresponden a los impuestos y otras disposiciones que la dependencia ejecutora
no aplicé en la formulacién de pagos tales como IVA, descuentos del pacto, efc..

+ Anticipos no amortizados en obras contractuales terminadas.
Corresponde a los importes otorgados como anticipos y que al término de la obra
No hayan sido amortizados totalmente.

» Modificaciones o traspasos No autorizados.

En este rubro se consideran las modificaciones de Metas fisicas programadas y/o
movimientos presupuestales que la ejecutora realiza sin autorizacién del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Puablica (CECOP).

17



» Desapego a la estructura financiera aprobada.
Se debera de respetar la estructura financiera aprobada, en caso contrario, sera
irregular el importe aprobado en exceso.

s Saldos de recursos no aplicados. _
Un saldo de recursos no aplicados se considera como irregular si corresponde a

un ejercicio concluido.

e Sobregiros.
Un sobregiro se presenta cuando el ejercicio de recursos es superior a la inversion
aprobada.

o Faltante de documentacién comprobatoria.
Sera la diferencia del importe reportado como ejercido y el importe comprobado
mediante documentos, siendo este ultimo menor al reportado.

e Documento improcedente.

En este rubro se asentaran los montos asociados a la documentacion
comprobatoria que no corresponden a la obra autorizada o que no cumplen con la
normatividad respectiva,

e Aplicacion incorrecta de gastos directos de obra.

Son los montos liberados para la ejecucion de fa obra que se hayan aplicado en

otros rubros como son indifectos de obra.
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Observaciones.
Se clasifican como observaciones los casos en que se determinen fallas menores
de control en los procesos de programacion, adjudicacién y contratacién de las
obras, adquisiciones y/0 programas, las que no necesariamente implican una
sancién, entre las cuales se pueden mencionar:

1.- DocumentOs que carecen de autorizacion.

2.-Saldo de recursos liberados con retraso en su aplicacion.

3-Faltante de documentacion coMprobatoria.

4 -mportes de cheques pendieNte de cobro, correspondientes al pago de
estimaciones de obras ain ro verificadas.

Importancia de las declaraciones.

Una vez planteados [0s antecedentes y actuaciones a la dependencia ejecutora
(H. Ayuntamiento), e personal del érgano de control asentara y atendera las
acjaraciones que en este capitulo se planteen, debiendo presentar documentos o
pruebas de lo que se declara,

En caso de que los documentos o justificaciones presentadas no solventen las

irregularidades y observaciones consignadas, se debera determinar un plazo para
que regularicen dichas anomalias, Mismas que se podran observar el cuadro II.1.
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T winnvgraitialia

Criterios para-determinar las resoluciones.

Considerando y analizando las declaraciones de la ejecutora, se determinaran las
resoluciones pertinentes que, de manera general, se pueden agrupar de la

siguiente forma:

e En o caso de las observaciones planteadas anteriormente, y considerando
que en estas se requiere aln seguimienio o mayor investigacién, en la
resolucién se establecera en que tiempo y forma el Organo Estatal de
Control realizara dichas acciones hasta esclarecer totalmente Ilas
observaciones y en su casO solventarlas o clasificalas como

irregularidades.

e En los casos en que la informacion proporcionada solvente algunas
irregularidades planteadas, en las resoluciones debera indicarse con que

documento y bajo que circunstancias se solventara.

e En los conceptos que sigan presentando irregularidades, se otorgara un
plazo que, de acuerdo a las circunstancias del caso, podra fluctuar hasta un
maximo de 15 dias hdabiles a partir del levantamiento del Acta
Circunstanciada, con € propésito de promover su pronta regularizacion.

A continuacion en e (cuadro 1l.1), se describen las resoluciones a las

irregularidades que mas comunmente se presentan:

Cuadro II.1.- RESOLUCION A IRREGULARIDADES,

Concepto Irregular. Resolucion en Acta Circunstanciada.

Conceptos de obra pagados no|Se concede un plazo para su ejecucion,
ejecutados estableciéndose el compromiso de que al
siguiente dia habil de vencido éste se




realizara una nueva inspeccion fisica conjunta
el organo de control y la  dependencia
ejecutora, con el objeto de levantar acta de
sitio en la que se consigne el estado actual de
la obra, ya sea que esté concluida o, en su
defecto, determinar el costo de los conceptos
que aln no se hayan realizado, importe que la

ejecutora reintegrara de inmediato.

Adquisiciones pagadas no
suministradas

Se concede plazo para suministrarlas,
estableciéndose el compromiso de que al
siguiente dia habil de vencido éste, se
realizara una nueva inspeccion fisica conjunta
el organo de control y la  dependencia
ejecutora, con el objeto de levantar acta de
sitio en la que se consigne el cumplimiento
correcto de los suministros faltantes, importe
que la ejecutora reinte:graré de inmediato.

Se pacte una carta compromiso con €l
proveedor, en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, la entrega oportuna de Ilas
adquisiciones, en €l cual sera de acuerdo al
calendario y el programa de ejecucion de la
obra previamente establecido o, en su
defecto, se reintegrara de manera irregular.

Reintegro inmediato del importe irregular.

Adquisiciones pagadas
suministradas no instaladas

(cuyo pago incluye instalacion)

Se concede plazo para instalacion,
estableciendose e compromiso de dque 3
siguiente dia habil de wvencido éste, se
realizara una nueva inspeccion fisica conjunta |

del o6rgano de control y la dependencia
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ejecutora, con el objeto de levantar acta de
sitio en la que se consigne la correcta
instalacion de los suministros referidos o en
su defecto, determinar el costo, de las
instalaciones no efectuadas que la ejecutora
reintegrara de inmediato.

Se pacte u}‘la carta compromiso con el
responsable de la instalacion, en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, la instalacion de
los suministros referidos, la cual se harad de
acuerdo al programa de ejecucion de la obra
previamente establecido o, en su defecto, se
reintegrara de manera irregular.

Reintegro inmediato del importe irregular.

Deficiencias técnicas

constructivas.

Se concede plazo para la adecuada
correccion  de Ias. deficiencias técnicas,
estableciéndose el compromiso de que, al
siguiente dia habil de vencido éste, se
realizara una nueva inspeccion fisica conjunta
el 6rgano de control y la dependencia
ejecutora, con el objeto de levantar acta de
sitio en la que se consigne la correccion
efectuada, en caso que las deficiencias no se
hayan corregido, la ejecutora darg sus
instrucciones a quien corresponda para que
¢stas se corrijan inmediatamente o iniciara e |

tramite de afectacion de fianzas.
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Modificaciones o traspasos nho

autorizados.

Se concede un plazo para presentar el oficio
de autorizacion respectivo, estableciéndose el
compromiso de que si al siguiente dia habil de
vencido éste no se presenta la autorizacién, la
ejecutora reintegrara de manera -inmediata el

importe irregular.

Faitante de documentacion

comprobatoria.

Se concede un plazo para su entrega. Si
dentro del plazo establecido fue entregada la
documentacion, ésta sera analizada por &l
érgano de control, el cual emitira su dictamen.
Por ofro lado, si vencido el plazo Ia
documentacion no fue entregada, la entrega
fue parcial o ésta es improcedente, Iai

ejecutora debera realizar inmediatamente &

reintegro del importe respectivo.

En las siguientes irregularidades se consideran el reintegro inmediato del importe

irregular:

o Sobreestimaciones.

o Deducciones no efectuadas.

» Anticipos no amortizados en obras contractuales.

e Desapego a la estructura financiera.

e Saldo de recursos liberados.

s Sobregiros.

e Documentacion improcedente.
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I1.10.-Seguimiento de Resultados:

El seguimiento tiene como objeto el de mantener un registro de las irregularidades
y/o observaciones consignadas en las actas circunstanciadas o en su defecto la

RAOQO; para llevar a cabo el seguimiento del proceso de solventacién.

Dicho documento se elaborara por dependencia ejecutora y se integrara a nivel
programa, subprograma y obra, registrandose el tipo de irregularidad y/o
observacion detectadas en cada una de las obras fiscalizadas, asf como las

resoluciones determinadas para su regularizaciin.

Una vez elaborados los informes, el érgano estatal de control remitira a través de
oficio a la dependencia las irregularidades y/o observaciones, a fin de que

implementen las resoluciones determinadas.
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.- PROCESO DE FISCALIZACION A LA OBRA: “PROLONGACION DE LA
LINEA DE ENERGIA ELECTRICA EN LA COLONIA AMPLIACION

BELTRONES”.
11.1- Introduccioén.

La metodologia es el proceso que se emplea para recopilar y analizar la
informacion para llegar a las conclusiones y recomendaciones al respecto. En
general en la forma en que obtendra la informacion y los métodos anallticos que

se emplean para alcanzar los objetivos.

El presente trabajo describe las etapas que se deben seguir a practicar una
fiscalizacion de obra puablica, con base al procedimiento y a la normatividad

descrita en €l capitulo II.

» Actividades de inicio
1. Criterios de seleccion de la muestra
2. Revisién documental

e Inspeccidn fisica

e Integracidn de resultados

e Seguimiento de resultados

e Experiencias en la auditoria
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lIl.2.- Actividades de Inicio:

Para el desarrollo de este trabajo es necesario dividirlo en dos actividades:

« Criterios de seleccion de la muestra

« Revision de la documentacion
lII.2.1.- Criterios de Seleccion de la Muestra:

La obra se eligié entre un universo de obras que se deberan verificar, por tener un
avance fisico del 60°% a la fecha del cierre presupuestal y un monto de
$302,433.01.

lI.2.2.- Revision de la Documental:
La revision documental se realiza en tres etapas:
1ra. Etapa.- Se verifica la integracion del expediente unitario mediante la "Cédula

de Registros de Datos Basicos” (FORMATO N° 1); donde se revisa el contenido
documental minimo requerido para la adjudicacion de Licitacién Simplificada, de Ia

obra elegida para este trabajo.

2da. Etapa.- Se identifica la obra registrando en el formato de "Ficha de
Inspeccién de Datos"( FiD ) (FORMATO N° 2); la descripcion del proyecto, el

ejercicio presupuestal anotando su inversion autorizada, aprobada y ejercida, su

contratacion y todos los datos relacionados con la misma como Son: memoria
técnica, memoria descriptiva del proyecto, los planos y la comprobacion del
gasto; permitiendo este registro determinar las diferentes anomalias que se

presentan al fiscalizar las obras.
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3ra. Etapa.--Siendo la Gltima etapa, en forma adicional se hace un andlisis de la
obra ejecutada que permitira registrar y concentrar los volimenes por concepto de
obra estimados y pagados en ia "Cédula de Fiscalizacion por Concepto de Obra"
(CEFCO) (FORMATON® 3).

Los formatos se pueden observarse conforme se vaya desarrollando y explicando

de cada una de las etapas.

Antes de iniciar con la descripcién de las etapas mencionadas se procedera a la

identificacion del proyecto:

El nombre de la obra a fiscalizar es: Prolongacién de la linea de energia eléctrica
en la colonia “Ampliacién Beltrones”, donde el recurso a utilizar para su ejecucion
es del fondo " Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Puoblica® (CECOPY),
elegida por su monto, € cual esta dentro de las obras de mayor costo del
programa y por su impacto social, ya que es una electrificacién y es un servicio
prioritario para la comunidad. La obra fue ejecutada por-el "Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Publica” (CMCOP) del H. Ayuntamiento de Navojoa,
Sonora.

Modalidad de ejecucién:

El procedimiento  de adjudicacion de los contratos, se basa en los salarios minimos
vigentes de la regién donde se ejecutara la obra, como se muestra en el cuadro
[ll.1.- Montos Maximos para Contratar Obra Publica Durante el Afio 1999
conforme la Ley de Obra Puablica Estatal, atendiendo los rangos establecidos en
la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.



Cuadro Ili.1.-- MONTOS MAXIMOS PARA CONTRATAR OBRA PUBLICA
DURANTE EL ANO 1999 CONFORME A LA LEY DE OBRA PUBLICA
ESTATAL.

ADJUDICACION LICITACION LICITACION PUBLICA
DIRECTA SIMPLIFICADA
AREA O REGION SMGV Hasta 10 mil Lo que exceda Lo que exceda
GEOGRAFICA Veces SMGV de 10 mil hasta de 20 mil SMGV
20milSMGYV
A 34.45 De 0.01 2344500 | De 344501 a De 689.001 en adelante
689,000
B 31.9 De 0.01 a 319,000 De 319,001 & De 638,001 en adelante
638,000
g o 29.7 De 0,01 a 297,000 De 297,001 a De 594,001 en adelante
5f 594,000

*En el caso de los H. Ayuntamientos, los montos sefialados deberan considerarse con una reduccion de 25%
de conformidad con los articulos 21 y 23 de la Ley de ka materia.
(Cuadro [Il.1)

En el caso del ejemplo elegido para este trabajo, tomando en cuenta el monto
liberado y autorizado para la obra que fue por $302,433.01 y segun los rangos de
montos maximos manejados en e cuadro 11l.1, para contratar obra ptiblica durante
el afio 1999, y siendo la Localidad de Navojoa donde se ejecutd la obra y tomando
en cuenta el salario minimo de la zona, le corresponde la “B”; concluyendo
después del andlisis, que la modalidad de adjudicacién es Licitacion Simplificada;
cumpliendo con lo establecido en la ley; la cual estipula que cuando por razén del
monto de la obra, resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica por el costo que éste represente, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal podran contratar mediante licitacion simplificada,
siempre que e monto de la obra no exceda de veinte mil veces el salario minimo

general vigente y se satisfagan 10s requisitos que el mismo articulo sefala.

e Biblioteca Central Universitaria
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En los Ayuntamientos, para efectbs del parrafo anterior, ia adjudicacion de sus
contratos de obra se sujetaran a lo previsto en €l articule 21 de Ley, la cual
establece que los montos senalados deberan considerarse con una reduccion del
25%. (como se puede leer al final del cuadro 1ll.1); (Art. 21 de la Ley).

Una vez determinada la modalidad de ejecucion, se procede a iniciar la primera
etapa de la revision documental, verificando la integracién documental del
expediente unitarioc misma, que se regira con la normatividad Estatal (La Ley de

Obras Publicas del Estado de Sonora).

1ra. Etapa.- La Cédula de Registro de Datos Basicos, (FORMATO N° 1); esta
subdividida en los siguientes apartados;

e Previo ala ejecucion

e Etapa de concurso y/o asignacion

o Después del concurso y antes del inicio

o Durante la ejecucion

o Después de la ejecucion

Se desglosara cada apartade verificando la existencia © ausencia de cada

documento en el expediente unitaric de la obra.

Previo a la ejecucién.-

¢+ Acta de Asamblea del Comité de Planeacién Mpal. o Consejo de

Desarrollo (Aprobacién de obra). Este documento_si se_encontré integrado

en el expediente unitario, en cumpliendo con la ley; la cual establece que para
realizacion de obras sera menester que las obras estén incluidas en los
programas de inversiones autorizados y especificados en los respectivos

presupuestos anuales de egresos. (Articulo 18 fraccion | de la Ley)



4

¢

Oficio de Liberacién de Recursos. Este documento si se encontrd integrado

en el expediente unitario con el numero LR- 388/99 de fecha 15 de Diciembre
de 1998, en cumplimiento con lo establecido en la ley; la cual estipula que para
realizacion de obras deberan de contener como minimo la mencién de los
datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva.

(Art. 61 fraccion { de la Ley)

Acta de Concertacion con la Comunidad. Este documento si_se encontr
integrado en el expediente unitario, en cumplimiento con lo establecido en &l
Manual Operativo de Concertacion para la Obra Pubiica; donde se especifica
que la accién que da origen a todo proceso, es la iniciativa de la comunidad

para solicitar la realizacion de una obra en particular.

Proyecto Ejecutivo. Este documento si_se encontré integrado en el
expediente unitario en cumplimiento de la Ley; los cuales establecen que para
la programacién de obras publicas estos deberan de prever y elaborar los
oroyectos. (Art 13 bis, 16 fraccion II, 18 fraccion Il de fa Ley y Art. 13 y 14

fraccion | del reglamento)

Etapa de Concurso y/o de Asignacion:

*

Invitacién. Este documento no_se_encontrd integrado en el expediente
unitario en desapego en la Ley, el cual establece que en licitaciones
simplificadas, el contrato relativo podra adjudicarse a la persona que reuna las
condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa convocatoria que
la autoridad convocante hara por escrito a, cuando menos, tres personas que
cuenten con la capacidad de respuesta y recursos técnicos, financieros. (Art.
22 de la Ley)
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¢+ Constancia de Visita al Sitio de la Obra. Este documento si_se encontro
integrado en el expediente unitario con fecha 27 de enero cie 1999, en
cumplimiento a o establecido en la ley; la cual estipula que la proposicion que
el concursante deberd entregar en e acto de presentacion y apertura
contendra, segun las caracteristicas de fa obra la manifestacion escrita de

conocer el sitio de los trabajos. (Art. 28 fraccion Il del Reglamento de la Ley)

¢ Relacion de Maquinaria y Programa de Utilizacién. Este documento si_se

encontrd integrado en-el expediente unitario, cumpliendo con io establecido en

la ley; la cual estipula que la proposicion que el concursante debera de
entregar en e acto de presentacion y apertura contendrd, segun fas
caracteristicas de la obra, la relacion de maquinaria y equipo de construccion;
ademas del programa de utilizacion de magquinaria y equipo de construccion.
(Art. 28 fraccion IV, IX y X del Reglamento de la Ley)

¢ Relacidon de Personal. Este documento si_se encontrd integrado en €i
expediente unitario, cumpliendo con lo establecido en fa ley, la cual estipula
que la proposicion que el concursante debera de entfegar en el acto de
presentacién y apertura contendra, segin las caracteristicas de la obra datos
basicos de costos de materiales, mano de obra y horarios de maquinaria.
(Art. 28 fraccion IV del Reglamento de la Ley)

+ Relacion de Materiales. Este documento si_se encontrd integrado en €

expediente unitario, cumpliendo con fo establecido en la ley, la cual estipula
que la proposicibn que el concursante debera de entregar en el aclo de
presentacién y apertura contendra, datos béasicos de costos de materiales,
mano de obra y honorarios de maquinaria de construccion. (Art. 28 fraccion [V
del Reglamento de la Ley ).
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¢ Presupuesto, Este Idocumento si_se encontré_integrado en el expediente
unitario con fecha 19 de Junio del 1998, en cumplimiento con Io‘ establecido
con Reglamento, el cual estipula que la proposicion que el concursante debera
de entregar en el acto de presentacién y apertura contendra la proposicion del
catélogo de conceptos, unidades de medicién, cantidades de trabajo, precios
unitarios e importes parciales y total de la proposicién. (Art. 28 fraccién Il del
Réglamento de la Ley)

¢ Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas. Este documento si_se
encontro integrado en el expediente unitario con fecha 08 de febrero de 1999,
cumpliendo con lo establecido en la ley; la cual estipula que se levantara un
acta correspondiente del acto en las que se harén constar las proposiciones
admitidas, sus importes, las que hubieren sido rechazadas y las causas que
motivaron el rechazo. (Art. 30 fraccion Vil del Reglamento de la Ley)

+ Dictamen de Adjudicacién y Andlisis Comparativo. Este documento si_se
encontrd integrado en el expediente unitario con fecha 09 de Febrero del 1999,
en cumplimiento con lo establecido con [a ley, la cual estipula que una vez que
la convocante analice las proposiciones admitidas y verifiqgue que ias mismas
cumplan con todos lo requisitos solicitados, emitira el dictamen que servira
como fundamento para que el titular de la dependencia o entidad o
ayuntamiento, en su caso, emita el fallo correspondiente. (Art. 31 del

Reglamento de la Ley)

+ Acta de Fallo. Este documento si_se encontré integrado en el expediente

unitario con fecha 09 de Febrero de 1999, en cumplimiento con lo establecido
con la ley, la cual estipula que la convocante dara a conocer el fallo del
concurso de que se trate, en el lugar y fecha sefialados para tai efecto,
declarando cual fue seleccionado para ejecutar lps trabajos del concurso y le
adjudicara ¢ contrato correspondiente. Para constancia dei fallo se levantara
un Acta. (Art. 32 del Reglamento de la Ley)
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Después del Concurso y Antes del Inicio:

+ Contrato. Este documento si_se encontré integrado en el expediente unitario
con e No. NAV-AEE-CECOP-98-003 vy de fecha 12 de febrero de 199S;
cumpliendo con los requisitos establecidos en fa ley. La adjudicacion de un
contrato obligara al CMCOP y a la persona en quien hubiere recaido dicha
ad.judicacic')n, a formalizar € documento relativo dentro de los 10 dias habiles
siguientes al de la adjudicacion. (Art. 31 de fa Ley)

¢ Fianza de Anticipo. Este documento si se encontrd integrado en el expediente
unitario, con el N° 6707-4018-000029 fecha de expedicion 28 de Mayo de
1099: detectandose que se realizd 105 dias después de haber firmado el

contrato, incumpliendo con los plazos establecidos en la Ley; donde la garantia
que debe otorgar el contratista por el anticipo que le otorgue ia contratante,
sera por la totalidad del mismo, y se constituird mediante fianza otorgada por
institucion mexicana de fianzas, que sera presentada previamente a la entrega
del anticipo, dentro de los diez dias habiles siguientes contados a partir de la
fecha en el que el contratista hubiere suscrito el contrato. (Art. 39 del
Reglamento de la Ley)

¢ Fianza de Cumplimiento y de Vicios Ocultos. Este documento si se_encontro

integrado en el expediente unitario, con el N° 6707-4018-000030 y fecha de
expedicion 28 de Mayo de 1999; detectédndose que se realizd 105 dias
después de haber firmado el contrato; incumpliendo con Ios piazos
establecidos en la Ley, indicando que la fianza deber4 ser presentada dentro
de los diez dias habiles siguientes contados a partir de la fecha en que e
contratista hubiere suscrito el contrato, Ademas fa fianza exhibida no incluye
los vicios ocultos y responsabilidades no cumplida, notandose desapego a [o
establecido en la Ley el que dispone que la garantia estara vigente hasta un
afio después de que las obras o servicios materia del contrato hayan sido

recibidos en su totalidad, o bien, hasta la fecha en que satisfagan |as
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responsabilidades no cumplidas y se corrijan los vicios ocultos, siempre y
cuando esa fecha sea posterior al vencimiento del plazo sefialado. (Art. 37
fraccion Il y lli del Reglamento de la Ley)

¢ Recibo ylo Ficha de Cobro de Anticipo. Este documento si_se_encontro

integrado en e expediente unitario; con fecha 20 de mayo de 1999; ya que Ia
cdntratante proveera lo necesario para que se cubran al contratista, el o los
anticipos dentro de un plazo no mayor de veinte dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se hubieren entregado en forma satisfactoria la o las fianzas
correspondientes. (Art. 48 fraccién | del Reglamento de la Ley)

¢ Aviso de Inicio de Obra. Este documento si _se encontrd integrado en el
expediente unitario; con fecha 15 de Febrero de 1999; donde e CMCOP
verificara que la ejecucién de las obras contratadas deberan iniciarse en la
fecha prevista en €l programa. (Art. 42 del Reglamento de la Ley)

Durante la Ejecucion:

¢ Auxiliares Contables y Comprobantes de Pago y de Radicacion de
Recursos. Estos documentos si_se encuentran integrados en el expediente
unitario; en cumplimiento a lo establecido en la ley, la cual estipula que para
constatar la terminacién de los trabajos y preparar la documentacion respectiva
la contratante procedera a preparar el estado contable de las estimaciones de
los trabajos ejecutados. (Art. 56 fraccion IV del Reglamento de la Ley)

¢ Programa de Obra Autorizado y Comparativo con el Programa de Obra
Real Ejecutada. Se detecté que este documento de control tecnico Y
administrativo no estaba integrado en el .expediente unitario, en el reglamento
se expone que el residente de supervisién representara a la contratante ante al
o los contratistas y terceros, en asuntos relacionados con la ejecucion de |os

trabajos o derivados de ellos, en el lugar donde se realicen las obras. LoS



residentes de sulpervisién deberan de generar la informacion derivada de la

realizacion de los trabajos conforme a sus atribuciones y responsébilidades, y

remitirla a las areas que correspondan en forma y términos fijados por las

autoridades superiores de la contratante; asi como verificara que los trabajos

se realicen conforme a lo pactado en los contratos correspondientes. (Art. 44
fraccion V y Vil del Reglamento de la Ley)

Facturas de Estimaciones y Generadores de Obra. Estos documentos si_se

encontraron integrados en el expediente unitario, siendo una sola estimacion la

que se exhibié en la revision por un importe de $194,516.98 y comprende
trabajos ejecutados en los periodos de 15 de Febrero al 15 de Abril de 1999,
en cumplimiento con lo establecido en la ley la cual estipula, que las
estimaciones se elaboraran con periodicidad maxima de un mes, en la fecha
de corte que fije la contratante. Para tal efecto:

E| contratista debera entregar al residente de supervision, la estimacion
acompafiada de la documentacion de soporte correspondiente, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha de corte. ‘

. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numeéricas, las partes
tendran tres dias habiles contados a partir del vencimiento del plazo sefialado
para la revision, para conciliar dichas diferencias y, en su caso, remitir la

estimacion para su tramite posterior. (Art. 50 del Reglamento de la Ley)

Registro Detallado de la Aportaciones Comunitarias. Este documento de
control administrativo aprobado dentro de la estructura financiera, con un

monto de $16,008.11, no_se encontrd integrado en el expediente unitario

incumpliendo con lo establecido en el Manual de Operacion del Consejo de
Concertacion para la Obra Publica, en el Convenio Individual de Concertacion
donde se fijan y se comprometen los vecinos a pagar su aportacion en el

monto y plazo acordado.
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¢ Bitacora de Obra. Este documento no se exhibié, ni estaba integrado en el
expediente unitario. La bitécora establece la comunicacion oficial entre la
residencia de supervision de la contratante y la superintendencia de
construccion de la contratista.
La informacién minima que debe contener sera la siguiente:
- Registro de validez de firmas
. Fecha de inicio de los trabajos
Ordenes y autorizaciones
Modificaciones al proyecto, & los programas o al presupuesto
Aclaraciones por incongruencias entre planos, especificaciones de
construccidn, normas de caidad o cualquier ofro documento relacionados
que obligue a las partes.
El contenido de la bitacora tendra plena validez legal entre las partes v, en
consecuencia, las obligara para todos efectos relacionados con la obra
plblica de que se trate.
(Art. 46 del Reglamento de la Ley)

Después de la Ejecucion:

¢+ Documentacién Comprobatoria con Sello de Cancelacion “OPERADO
CMCOP”. La documentacién comprobatoria que estaba integrada en el
expediente unitario, no estaba validada con el sello “OPRERADO CMCOFP". Lo

anterior se maneja como recomendacién para que b implemente e CMCOP

para un mejor control administrativo del ejercicio del gasto.

¢ Cédula de Informacion Basica por Proyecto. Este documentc no_se

encontré_integrado en el expediente unitario. Lo anterior se maneja como una

recomendacion para que lo implemente el CMCOP el cual debera de contener
los datos generales relativos & monto de inversion, alcance y metas en
nimero de unidades de! proyecto, ubicacidn de la obra, periodo de ejecucion y

poblacidén beneficiada



¢+ Acta de Entrega - Recepcion. Este documento no_se encontrd integrado en el
expediente unitario, ya que la obra estaba en proceso al morﬁento de la
revision; debiendo realizarla e integraria una vez concluida la misma y asf darle
cumplimiento a la Ley, la cual establece que el acto de Entrega — Recepcion es
la formalizacién legal de toda obra publica conciuida, el cual se llevara a cabo
mediante ia suscripcion del documento “Acta de entrega-recepcion de la obra”.
(Art. 42 de la Ley)

Lo anterior descrito se resume en el FORMATO N° 1; utilizado por & drgano

estatal de control, donde concentra la documentacion existente del expediente
unitario. Asi mismo, se anexa un esquema de la modalidad de ejecucion y revisidn
documental de la obra publica, como se iiustra en la Fig. Ill.1.- Esquema de
Modalidad de Ejecucion y Revision Documental dé Obra Publica.
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Cédula de Registro de Datos Basicos

Nombre de la Cha Pryicroarhide enzniet itiaded70m Len Liu Anwl b 0 Selanes.
Localidad: _Mavojoa Importe$:_301.9%.00
Programa de hwsiin: VIS5 50 P Ejercicio fiscal; 1988 .
OrganismoE jecutor:  CMCOP

Periodo de Revisién:_ 27 sept. Al 1° od 1889,

Auditor-Supervisor:_Norma Luisa Alce Monroy

Y

4

; Previu a Ia Eiecuclén \'”-‘.' .-:_ § FEEiT o \ TR 1- .. SETT _.
*Acta Asamblea del Comité de Planeacion Mpal )
Cohsejo de Desamollo (Aprobacién de obra).

*Oficio de liberacion de recursos.
*Acta de Concertacién con kb Comunidad
"Proyec to Ejecutwo

Acta de sesion N° 2 (10 de lunio de 1999)

IR IRY

*Convocatoriaflnwtaclorv'D|ctamen Ad|ud|cac|on v  |No se exhibié
*Constancia de visita al sitio de la obra. 27 de enero de 1999
*Ralacién de magquinaria y programa utilizacion.
*Relacidon de pefsonal.

*Relaciéh de materiales.

*Analisis de factor de salario real.

*Costo Basico de materiales.

*Anélisis de indrectos y utilidad.

*Costos horarios.

*Andlisis de costo financiero.

*Anglisis de precios unitarios.

*Presupuesto,

*Catdlogo de conceptos.
*Acta de junta de aclaraciones.
*Escrito y garantia de la proposiciin.
*Acta da oresentacién v apertura de propuestas.
*Acta de fallo v dictamen.

=Y demas requlsnctos sollcntados en Ias bases.

s il . : T T T
‘COnt"ato NAV-AEE-CECOP-98-003 (12 de feb./1999)
*Fianza de Anticino y de Cumpiimiento. Falta fianza contra vicios ocuilos
*Recibo yio ficha de cobro de anticipo. v |No se exhibio
*Aviso de inicio de obra. 15 de febrero de 1999

Pua nﬁ@ﬂcuciiﬁb‘ﬁi_ R
*Auxiliares cohtables y comprobantes de pagp y de
radicacién de recursos.
*Programa de Obra Autorizado y comparativo con & o
programa de obra rcal ejccutada. No se exhibié
*Facturas de Estimaciones v genefadores de obra. v
*Solicitud, analisis y autorizacion de precios unitarios No se fequiere
Extraordinarios {en su caso).

<Jedeedadadadedeeds <

8 de febrero de 1999
8 de febrefo de 1999
4 de febrero de 1999

Je el

SIS

Reviso. Representahte de la Dependencia Ejecutora:

FORMATO No.1



AT Pravio 8 1 EIOCUCIAN s roy e e R S e e P R R R N S O i
‘Ajustes de costos solicitud analisis y autnnzamén en no se requrere

Su Caso).

‘Registro detallado de aportacion comunitaria. v |Existe un adeudo $16,881.11

*Acta CMCOP de justificacién de modificaciones

presupuestales y/o de proyecto (en su caso). no se requiere

*Prdrrogas, solicitud y autorizacion (en su caso). no se reguiere

*Convenio(s) Adicional(es). no se requiers

*Catélogo de conceptos del (los) Convenio(s). no se reguiere

*Fianza del (los) Convenio(s). no se requiere

*Programa del (los) Convenio(s). no se requiere

*Informes de supervision y/o de control de calidad. no se requiere

*Bitacora de obra. v No se exhlblo

' ©Después déla Ejectictén B O A R

*Documentacidn comprobatona con  selio dar o7 La documentacnén no estaba seliada yio

cancelacion "OPERADO CMCOP". validada con "OPERADO DE CMCOP

*Concentrado de estimaciones. v

*Estado financiero y relacion de estimaciones (asientos | _/

contrabies: estimaciones y anticipos).

*Cédula de Informacion basica por proyecto. v

* Album fotografico. v

*Finiquito de obra. v

*Acta de Entrega-Recepcion. « |No se requiere, la obra estaba en proceso.
Revis6: Representante de ia Dependencia Ejecutora:

EMADRPMATA NAa 1



Programacion y Ejecucion de obra por CMCOP

v '
Planeacién
| 1
Programacion

1
Presupuestacién

Estudios y Pro
| Espacii. de construc, l

Disponibilidad Presupuestal

v

Modalidad de ejecucion

v

1 Cbra por contrato }

| Licitacidr: Simplificada T

lnvitacidn por escrilo cuando
menos a ¥es personas

.

Cumphr con los requisitos que
marca B Ley

Visita de Cbra

Junta de aclaraciones

!

Ack da presentacion y apertura y
acta |

—

'

Hubo
propuestas?

Se presentaron por
io menos 37

| Analisis comparativo y Dictamen |

i Acta segunda o de fallo ]

Y

Adjudicacion y frma del Contrato




v

Verificacion del
contenido de los
expedientes (Relacion
de documentos)

Se solventa
observaciones en
plazo establecido

i e - Se presentd NO
Documentaci6n NO Solicitar documentacion y
— > documentacion "
compieta faltante
faltante
sl
\ Sl
Analisis de la
documentacitn
(basicamente los procesos
de adjudicacién y
Existen Sl Hacer del conocimiento Se solventan las NO
: ¥ e s e : B
observaciones a la Ejecutora observaciones :
Revision Documental y/o < -
técnica {Llena de Cédulas k Documentacién
FID, CEFCO) de datos comprobatoria:
basicos. - Facturas.
- Oficio de Liberacién de
Recursos.
- Autorizacién de pago.
* Montos
- Contratado,
- Ejercido.
* Revisitn de estimaciones
S| Elaboracion de
Se detectaron e cédula de <
observaciones seguimiento
_Hacer del conocimiento a fa
ejecutora para la
solventacién de las
observaciones pendientes
estableclendo plazos

Tumar a Normatividad
el caso

'

Seguimiento a

actuaciones de
Normmatividad




2da. Etapd.- Una vez revisada la integracion del expediente unitario (1ra.
Etapa), se procede a extraer de los documentos, la informacién basica de la
identificacion de la obra que seran los antecedentes de su contratacion y su
administraciéon a Ié fecha de la revisién, quedando plasmados en e formato
“Ficha de Datos Basicos” FID, ver (FORMATO N° 2).

Una vez analizada y concentrada la informaciéon en el formato N° 2; se concluye
que existe un Saldo Pendiente por Amortizar por un monto de $7,234.38, debido
a que se otorgd anticipo por $90,598.80 y Gnicamente se amortizd la cantidad de
$83,364.42; a la fecha de la revision. |

Ademéas se detectd un faltante de documentacién comprobatoria de la
aplicacion del gasto por un importe de $16,880.22, ya que el recurso contratado
es por$ 301,996.00 y solo se exhibié documentacion por $285,115.78.

(ver los FORMATOS No. 2)
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3ra. Etapa.- Siendo la (itima etapa, se procede a realizar ¢ CEFCO (FORMATO
N° 3). va que es el concentrado de obra real ejecutada, el cual nos servira de
apoyo al momento de llevar a cabo la revision fisica; para nuestro gjemplo solo se
capturaron los datos de la (nica estimacion que se realizé y estaba integrada en el
expediente unitario, tal y como se muestra en o FORMATO N° 3.

Es importante sefialar que e CEFCO, debe oe ¥ acompafiado de un plano ylo
proyecto representativo de ke obra (FIG. 11l.2); mismo que nos facilitara & recorrido
y a la vez serd un paramefro para comparar la obra ejecutada en e campo, contra
la programada presupuestada.
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PROYECTO

JOMBRE DE LA OBRA: AMPLIACION DE ENERGIA ELECTRICA

(OCALIDAD: COLONIA AMPLIACION BELTRONES MUNICIPIO: NAVOJOA

19 de Junio do 1988

CHIHUAHUA

\ \ S
o 1 ! l'_"-

3 8§

g 8 ! 3 3

;8
Croquis sin escala
SIMBOLOGIA
EXISTENTE PROYECTO

POSTE DE 12.75 ® L
TRANSFORMADOR DE 50 KVA 'y A
RED PRIMARIA

FIG. 1.2



i1.3.- Inspeccidn Fisica.

Con apoyo de la documentacion como es el plano y el catalogo de conceptos, se
recorre €l sitio donde se ejecutaron los trabajos en compafiia del supervisor de Ia
obra designado por la ejecutora, para que conjuntamente se realice la contabilidad
y corroborar que efectivamente los conceptos estimados pagados y a la vez
concentrados en el CEFCO, se encuentren insta.lados. Es importante comentar
que conforme se vaya verificando la obra se tomen fotografias que ilustren las

situaciones detectadas; dandole al informe un mayor soporte.

Para nuestro ejemplo, los resultados obtenidos después del recorrido son los
siguientes: la obra se encuentra en proceso y no opera; con un avance fisico del
90%.

Se encuentran instalados los 8 postes de concreto de 12-750, con el cableado en
una longitud de 670 ml., asi como los 10 transformadores con sus accesorios para
su operacion, )

Se detectd que existen conceptos de obra pagados no ejecutados con un importe
de $3,645.50 (incluye LV.A.), cofrespondiente al suministro y colocacion de
lamparas suburbana marca Manlum o similar para 70 watts., vapor de sodio,. foco
phillips y foto celda tork; se pagaron 5.0 piezas con un precio unitario de $729.10.
(ya que se habian preestimado 10 lamparas y solo se habian instalado cinco

lamparas).

Con el propdsito de contar con una constancia de inspeccidn realizada, es
importante utilizar el formato RAO “Registro Auxiliar de Observaciones”; siendo de
apoyo importante y tlene como objeto que se sefale en él, ia informacion obtenida
en e campo, quedando asentada nuestras observaciones detectadas en e
FORMATO N° 4, con el numero de R.A.O. N° FOP/138-99/A0-20-35. Es
indispensable que este documento sea firmado de conformidad por e Organo

49



Estatal de Control y del Organo Ejecutor (CMCOP), que participaron en la
actividad.

Como parte integral de la inspeccion fisica se anexan las Fotografias N° lil.1 y N°
lll.2, tomadas durante el recorrido; las cuales se pueden tomar como evidencia y
muestran la situacion y el avance fisico de los trabajos ejecutados a la fecha de la
revisién fisica; asi como indican la ubicacion y la observacién de b ilustrado.
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Fotoqrafia N° §il.1

Ubicacion: Calle los Alamos, en la Col. Ampliacion
Beltrones.

Observacion: En la presente fotografia se muestra
uno de los postes ya levantados e instalados; asi
como €l cableado ya tensado, cabe sefialar que es el
avance fisico .del 90%, que se detectd al realizar el
recorrido de la cbra.




Fotografia N° I1l.2

Ubicacion: Calle Sociedad Mutualista, en la Col.
Ampliacion Beltrones.

Observacion: Se muestra la red principal, donde se
conectan las redes secundarias de proyecto; se
observa la linea secundaria entroncada a la red
principal.
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lll.4.- Integration de Resultados (Resumen):

El informe es el documento que sefiala las irregularidades encontradas, asi como
las conclusiones y recomendaciones que han resultado de la revision Ylo
fiscalizacion ejecutada a la obra del ejemplo elegido. Este deberd de presentarse

por escrito y firmado por el titular del Organo Estatal de Control.
La forma de presentacién y el contenido del informe se describe a continuacion:

Asunto.- Informe de resultados a la verificacién de la obra del “Programa Estatal
para la Obra Publica Concertada”; del ejercicio presupuestal 1998, con oficio de
intervencion N° 1239 y oficio de comisién N° FOP/139-99, ambos de fecha 26 de
septiembre de 1999.

.- Situacion fisica y operativa:

Obra en proceso y no opera.

Il-  Los montos totales aprobados, ejercidos verificados, y observados son de|
orden: $302,433.01, $285,115.80 y $27,760.08,; respectivamente.

.- Resultado particular por obra:

Obra: Prolongacién de energla eléctrica de 670 mi, en la Colon ia Ampliacion

Beltrones.

Modalidad de ejecucion: la obra estd siendo ejecutada bajo la modalidad de
contrato; adjudicada a la empresa ELECTROMAS S.A. de C.V. con el contrato N°
NAV-AEE-CECOP-98-003 de fecha 12 de febrero de1999, por un importe de
$301,996.00 y un periodo de ejecucion del 15 de febrero al 30 de abril de 1999.

R ]
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Documentalmente se desprende que:

Existe un faltante de documentaciéon comprobatoria por un importe de $16,880.20,
debido a que se realizé un contrato por un importe de $301,996.00 y se exhibid
comprobacion por $285,115.80.

Existe_ un saldo pendiente por amortizar por $7,234.38, ya que se otorgd anticipo
por $90,598.80 y se exhibié documentacion comprobatoria; donde se amortiza la
cantidad de $83,364.42.

Ademas se carece de los siguientes documentos:

No se exhibié el documento de la invitacién.

No se exhibid el documento de recibo y/o ficha de cobro de anticipo.

No se exhibié el documento del programa de obra autorizada y comparativo con €
programa de obra real ejecutada.

No se exhibi6é €l documento del registro de la aportacién de la comunidad.

No se exhibi6 e documento bitacora de obra. ‘

No se exhibié la documentacion con €l sello de "Operado CMCOP",

No se exhibi6é el documento del acta de Entrega - Recepcion.

Fisicamente: 1

Se detectd que existen conceptos de obra pagados no ejecutados con un importe
por $3,645.50; correspondientes al suministro e instalacibn de 5.0 lamparas
suburbana marca Manlim o similar para 70 watts, vapor de sodio, foco phillips y

foto celda tork.
En revision fisica se observé que la obra se encuentra en proceso, siendo su

avance fisico del 90%, y no opera; encontrandose instalados 8 postes y 10
transformadores, asi como el cableado.
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IV.- De las observaciones generales de caracter documental:
Documentacion faltante en los expedientes:

s Existe faltante de documentacion comprobatoria de la aplicacion del gasto por
un importe de $16,880.20. Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en e
Articulo 40 de la Ley de Obras piblicas del Estado y Articulos 56 fraccion IV y
50 fraccion | de su Reglamento.

e Faltd programa de obra autorizado y comparativo con €l programa de obra real
ejecutada. Lo anterior en apego a lo establecido en el Articulo 44 fracciones I,
V y VIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado.

» No se implementd la Bitacora de Obra. Lo anterior en apego a lo establecido
en los Articulos 44 fraccion VI, 45 fraccion |, y 56 fraccion Il del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Estado.

e Falta cancelar la documentacion con € sello “OPERADO CMCOP”. Lo anterior

se recomienda para un mejor control administrativo de la obra.

e Falta acta de Entrega-Recepcion en las Obras Terminadas. Lo anterior en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley de Obras Publicas del
Estado y Articulos 44 fracciones IX y X, 56 y 57 de su Reglamento.

Requerimientos para solventar las irregularidades y/o observaciones:

e Con respecto a los saldos de anticipo pendientes por amortizar, se debera
continuar con e proceso administrativo implementado hasta su conclusion
satisfactoria y/o la afectacién de fianzas requeridas. Una vez subsanadas estas
observaciones deberan notificar por escrito su regularizacion ante € organo

estatal de control.

56



e En cuanto a la documentacion comprobatoria correspondiente ial CECOP,
CMCOP y/o Aportacién de la Comunidad o del H. Ayuntamiento, debera al
menos integrar a sus respectivos expedientes unitarios copia de |la
documentacién comprobatoria segun la estructura financiera aplicada, con el
sello de cancelacion “OPERADO*" del fondo correspondiente.

e Con relacién a los conceptos de obra pagados no ejecutados, se deberan de
instalar y/o colocar en un plazo no mayor a 15 dias naturales contados a partir
de la presente notificacién. Una vez subsanadas estas observaciones deberan

notificar por escrito su regularizacién ante el érgano estatal de control.

e El acta de entrega - recepcion, la bitacora, la invitacidn, el recibo de cobro del
anticipo, el programa de obra y el registro de la aportacion comunitaria, se
debera integrar una copia a los expedientes unitarios correspondientes,

notificando por escrito al organo estatal de control, su regularizacion.

e En aclaracién a la situacién de que la obra estd en proceso deberan de
implementarse las medidas necesarias a efecto de concluirlas dentro de sus
programas de ejecucién de origen y/o re programados autorizados, y una vez

terminadas debera de notificar por escrito al érgano estatal de control.



l1.5.- Seguimiento de Resultado:

Es importante recordar que el proposito fundamental de la fiscalizacion de obra
publica consiste en contribuir a que las acciones correctivas y de mejora se lleven
a cabo; por lo tanto, una vez establecidas las recomendaciones y/o observaciones;
se debera lievar un control de seguimiento de las medidas adoptadas, a fin de
que en las fechas sefialadas en el informe presentado de la fiscalizacion, se visite
de nuevo a H. Ayuntamiento de Navojoa (CMCOP), y se verifique su cumplimiento
en los términos y fechas establecidas.

Las observaciones y/o irregularidades se llevaran anotadas en e acta de
| seguimiento que es el Formato No. 5, en el cual se hace referencia al documento
R.A.O. N°. FOP/139-99/A0-20-35, donde se asentaron inicialmente de su
revision, asi como la situacién de la misma después del seguimiento; anotandose

posteriormente su solventacion.

Asi como en la revisién fisica, en el seguimiento también se toman fotografias;
pero especificamente a las obsefvaciones e irregularidades que quedaron
pendientes de solventar (cinco lamparas que quedaron pendientes de instalar); y
seran las evidencia de su correccién o la inatencion a las recomendaciones. Asi
mismo se anexan las Fotografias N° 111.3, N° 1.4, N° IIL.5, N° 1.6, y N° lIl.7; que
ilustran las lamparas que se habian preestimado; indicando cada fote fa ubicacion

e indican lo observado.

A Continuacion se anexa e acta de seguimiento (Formato N° 5); donde se

describen los resultados obtenidos de [a revisién de seguimiento practicado.
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Fotografia N° lii.3

Ubicaciéon: Calle los Pinos E/ Gral. R.
Gomez y Soc. Mutualista, en la Col
Ampliacién Beltrones.

Observacion: Se muestra una de las 5
[amparas vya instaladas  con su
transformador, asentadas en el acta como
faltantes después de la revision fisica; esto
se comprobd en el recorrido de seguimiento

realizado.




Fotografia N° 1il.4

Ubicacion: Calle Cedros E/ Sociedad
Mutualista y Club Rotario, en la Col.
Ampliacion Beltrones.

Observacion: se muestra ofra de las
lamparas detectadas como faltante en la
revision fisica, ya se encuentra instalada y
en operacion.




Fotografia N° lIL.5

Ubicacion: Calle los L.as Palmas E/ Gral. R.
Goémez y Club Rotario, en la Col. Ampliacion
Beltrones.

Observacion: Vista general de la red en
esta calle donde se muestran los postes ya
instalados asi como sus lamparas vy
transformadores, misma que vya se
encuentran en operacion. Lo anterior se
constatd en la \visita de seguimiento
programada para verificar la regulaciéon de
las resoluciones.




Fotografia N° [li.6

Ubicacion: Calle Abeto E/ Sociedad
Mutualista y Club Rotario, en la Col
Ampliacion Beltrones.

Observacién: Se muesfra una de las
viviendas con su mufa ya conectada en la
red, comprobandose asi, que la obra esta en
operacion. ~




Fotografia N° Ill. 7

Ubicacién: calle Fresno E/ Gral. R. Gomez y Sociedad
Mutualista, en la Col. Ampliacién Beltrones.

Observacion: Se muestra a detalle el poste, la lampara y
su transformador, con todos sus accesorios, concluyendo
después de la revision de seguimiento a la obra, que se
tomaron en cuenta las irregularidades detectadas con la
resolucion y la terminacion de la misma.




I.5.- Experiencias en la Auditoria:

Como resultado de la fiscalizacion realizada a esta obra y a otras anteriores, en el
tiempo que he laborado en la Secretaria de la Contraloria General del Estado
adscrita a la Direccion General de Fiscalizacién para la Obra Publica como
auditdr—supervisor; me a permitido adquirir expériencia en el desarrollo de mi
trabajo, a través de las revisiones a los CMCOP de los H. Ayuntamientos,
mencionando a continuacién algunas de las situaciones que se presentan con

mayor recurrencia:

Como en los H. Ayuntamientos la Administracion Municipal se lleva por medio de
trienios, cuando hay cambios de administracion los funcionarios entrantes carecen
de conocimiento administrativo, técnico y entrega de la obra; aunando el
desconocimiento en la normatividad, asi como el perfil profesional de los
funcionarios que se encuentran al frente de CMCOP, no es el requerido para el
tipo de trabajo que se realiza, y la falta de personal de apoyo es insuficiente;

ocasionando las siguientes deficiencias:

1. Mala integracion de los expedientes unitarios (faltante de documentos y no
se tiehe un buen ordenamiento).

2. Falta de experiencia en los procedimientos administrativos establecidos en
la aplicacion de los recursos del gasto de inversion.

3. Irregularidades de tipo técnico como es Mala calidad en las obras, como
pueden ser el acabado final de las mismas, ademas de las deficiencias
técnicas constructivas presentadas en algunas de ellas; resultando lo
anterior, por la falta de cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas.

Falta de supervision en las obras.
Obras fuera de programa y ausencia de la aplicacion de las sanciones

estipuladas en el contrato a los ejecutoras (contratistas).



En cuanto- a la documentacion que falta con mayor incidencia en |os

expedientes y las irregularidades que también se presentan, son las que a

continuacion se describen en los cuadros lIl.2 y cuadro |il.3:

Cuadro II1.2

Documentacion Faltante:

Consecuencia:

Proyéctos completos.

No se puede cuantificar y programar en

forma integral la ejecucion de la obra.

Expediente técnico.

En caso de requerirse informacion y/o
aclaracion durante o después de la
ejecucion de los trabajos, no se cuenta
con Ia documentacior® suficiente y

necesaria.

Bitacora de obra.

Se carece de comunicacién oficial en el
sitio de la obra entre la supervision y la
empresa  constructora,  quedando

algunas instrucciones o© incidencias

| relevantes sin &l respaldo requerido.

Concentrado de estimaciones.

Se desconoce el avance real, con
respecto a las cantidades de obra
consideradas en el catalogo de
conceptos, no cumpliendo la residencia
de supervision con la responsabilidad

conferida.
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Fianzas o garantias contra vicios ocultos.

La contratante y la obra quedan
| desprotegidas en caso de que se
presenten defectos, vicios ocultos vy
cualquier otra responsabilidad motivo
de contrato.

'Actas de Entrega — Recepcion.
i

La puesta en operacibn de la obra se
ve afectada, ademas que no se puede
verificar si la obra concluyé dentro del

plazo pactado en el contrato.

Cuadro .3

Irregularidades mas frecuentes:

1 Consecuencia:

Conceptos pagados no ejecutados.

Representa un dafio patrimonial y
refleja fa falta de control en el manejo

de los recursos de la obra.

Sobreestimaciones.

Representa un dafio patrimonial
premeditado, y refleja la falta de control

en el programa de ejecucion de la obra.

Deficiencias constructivas.

Arrojan obras de mala calidad, con
menor vida Gtil, presentando mal
aspecto, reflejo de fa fata de
supervision en las técnicas de

ejecucion y materiales empleados.




Modificaciones - de Lproyeotos no

autorizados.

El modificar un proyecto de obra sin la
autorizacion correspondieﬁte, impide
prever los ajustes en el presupuesto y
los trabajos de ejecucion de los
trabajos, y refleja que el proyecto
original presentd deficiencias y que tal

vez, se realizd sin los estudios previos.

Faltante de documentacion de control de
maquinaria,  equipo,
expediente técnico en las obras por

| administracion directa.

materiales vy

Implica mayor costo y tiempo en la
ejecucion de los trabajos, reflejandose
la falta de capacidad técnica y de los

elementos necesarios para realizar
obras publicas por administracion
directa.




| y SiDlio
IV.- Conclusiones. P ea c.ntr.' Unlvoroltam-

En la actualidad existe mas conciencia entre las autoridades municipales
(CMCOP), como en el érgano estatal de control de la necesidad de realizar Ia
fiscalizacion a las obras, ya que tienen como finalidad el comprobar: si el recurso
estatal autorizado para ese ejercicio fue debidamente aplicado y se cumplié con la

calidad especificada y sobretodo que hayan concluido en el tiempo programado.

Debido a observaciones anteriores, donde se ha manifestado la inexperiencia de
los titulares de los CMCOP, al iniciar un trienio de la administracién municipal con
los tramites para llevar a cabo una obra desde su solicitud hasta la entrega de Ia
misma, seria ideal que los funcionarios antes de recibir el cargo, contaran con el
conocimiento de la normatividad y cumplieran estrictamente con las disposiciones
legales y administrativas aplicables al proceso de obra publica; ya que su
inobservancia o incumplimiento motivara el fincamiento de responsabilidades en
los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y de los Municipios.

Es importante apoyarlos con asesorias; ya que tienen entre sus facultades Ia
responsabilidad de realizar obra publica, proporcionar informacion oportuna vy
confiable sobre el desarrollo de las obras, ademas de concientizarlos de la
importancia de contar con el expediente unitario, recomendando alternativas que
coadyuven al mejor logro de sus metas y objetivos; garantizando la correcta
aplicacién de los recursos que se destinan a las obras puablicas.

Y para finalizar es necesario que se programen revisiones de fiscalizacion a las
obras con mayor periodicidad ya que la muestra seleccionada en la actualidad es
insuficiente, en comparacion con las obras autorizadas; as_lmismo vale |a pena
comentar que existe una falta de aceptabilidad a las auditorias de las obras por
parte de los H. Ayuntamientos, debiéndose implementar las medidas necesarias

para que consideren los beneficios de las mismas.
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V.- Glosario:
Organo Estatal de Control:

Es el organismo encargado de verificar y controlar las acciones de las distintas
Dependencias y Entidades que ejercen recursos de caracter publico. Su objetivo
princip'al es el de cumplir y hacer cumplir las distintas Leyes y Reglamento, tanto
Federales como Estatales; que norman y rigen el servicio publico. Nombre
generalizado del Organo de Control de cualquier Estado.

Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora (SECOGES):

Es € organismo encargado de verificar y controlar las acciones de las distintas
Dependencias y Entidades que ejercen recursos de caracter publico. Su objetivo
principal es el de cumplir y hacer cumplir las distintas Leyes y Reglamento, tanto
Federales como Estatales; que norman y rigen el servicio publico.

(siendo también un Organo Estatal de Control pero del Estado de Sonora)

Acuerdos de coordinacion:
Estos acuerdos, son los que se asignan entre dos o mas entidades publicas,
pudiendo ser Federales, Estatales o Municipales; con €l fin de facilitar entre ellos

las acciones de certificacion, fiscalizacion y seguimiento en el ejercicio de los

recursos de caracter puablico.
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Programa Estatal para la Obra Publica Concertada:

Este programa gira fundamentalmente airededor de la participacion ciudadana.
Por un lado a través de la presencia de los consejeros ciudadanos del CMCOP vy
por ofra en la aportacién econdmica ¢ en mano de obra de los beneficiarios de la
obra concertada. En este sentido éste es un programa de participacion ciudadana
mas que un programa de ejecucion de obras. |

Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pablica (CECOP):

El recurso fiscal del CECOP que el Gobernador del Estado pone a disposicion de
" los Municipios a través de los CMCOP para la ejecucion de obras, es un vehicuio
para la comunidad se organice en torno al presidente Municipal y cada vez mas la
ciudadania sea participe de la administracién publica.

El CECORP tiene la labor de dar asesorias de concertacién, técnica y financiera a
los CMCOP durante el proceso, transferir recursos financieros y evaluar
conjuntamente el programa en cada Localidad., )

Consejo Municipal de Concertaciéon de la Obra Publica (CMCOP):

La funcion de los CMCOP es la de realizar todos los trabajos necesarios para
concertar una cobra, contratarla, ejecutarla, supervisarta y recuperar la aportacion
de los beneficiarios de la misma.

Concertacion de obra:

Se le llama a la reunidon que se realiza con los integrantes de la comunidad
interesada en la obra, donde se les da a conocer los detalles del proyecto y o
apruebe en su caso y se [8s de a la comunidad todo tipo de explicaciones y se
aclaren todo tipo de dudas técnicas. En caso de ser aprobado se fijara la
aportacion de cada beneficiario, tomando en cuenta el importe de obra.



Consejo Municipal:

El Consejo Municipal promueve las obras que puedan de ser de interés general
para la comunidad; previa solicitudes de la comunidad y que por su naturaieza

deban de ser concertadas.

Manual Operativo de Concertacién para la Obra Pablica:

Es el Manual de procedimientos que son la guia para capacitar los cuadros
municipales en materias como son: la Concertacion de Obra Publica,
Administracion del desarrollo Urbano y Planeacion estrategia del desarrolio
Urbano,

Manual Técnico de Operacién:

Es una herramienta o guia con que cuentan los Consejos Municipales de
Concertacién para la Obra Publica Concertada, como es |a formacion e integracion
de los expedientes de anteproyectos, proyectos, asignaciéon de obras, ejecucion
de la misma y el finiquito respectivo.

“Cédula de Fiscalizacion por Concepto de Obra” (CEFCO):

Es el formato en el que se registra y concentran los voldmenes por concepio de

obra estimados y pagados.
“Registro Auxiliar de Observaciones” (RAQO):
Es el formato que tiene como objeto que se seriale en €él, las condiciones fisicas y

operativas de la obra y la congruencia o inconsistencia de la documentaciin, asj

como datos auxiliares y complementarios.

73



Es ¢ escrito que da fe del desarrollo y conclusiones de una reunion con todo ljo
de detalles.

Informe de Seguimiento:

Fs & documento que mantiene un registro de las irregularidades y/o
observaciones consignadas en ¢l registro auxiliar de observaciones (RAQO); para
levar a cabo e proceso de solventacion,

Muestra:

Es un agrupamiento de obras seleccionadas entre un total de obras reportadas
autorizadas para & programa CMCOP.
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