C A ACSX MEMORIAS DEL COLOQUIO NACIONAL DE INVESTIGACION
ENLAS CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Introduccion.

La agricultura ha estado estrechamente acompafiando al hombre en su proceso evolutivo,
tanto que ha experimentado un desarrollo, hasta integrar en su sistema un modelo
industrial de produccion, distribucién y consumo alimentario (Delgado, pp. 32-61).

Durante este proceso, la globalizacion jugd una parte importante en el sistema
agroalimentario, el cual fue inmerso en un fuerte proceso de centralizacion y

concentracion de grandes corporativos, mercados globales y oligopolios de produccion
los cuales tienen el poder suficiente y la capacidad para imponer sus estrategias, precios y
dominar el mercado (Delgado, 2010, pp. 32-61). Lo que ha llevado a que ciertos actores
tengan diversas dificultades y obstaculos para su insercion en los sistemas de
abastecimiento actuales.

Tal es el caso de la agricultura familiar (AF), la cual predomina en nuestro pais, ya que de
acuerdo con INEGI (2017) el 98.99% de las unidades de produccion pertenecen a estos

pequefios y medianos productores. Y cuyo principal problema que presenta, segun
declaraciones de SAGARPA y FAO (2012) es el bajo desarrollo de su potencial
productivo derivado de la falta de capital humano preparado, baja dotacion de bienes de
capital, bajo nivel tecnoldgico, débil integracion de las cadenas productivas, degradacion
de los recursos naturales y alta vulnerabilidad ante contingencias climatoldgicas. Asi
como la dificultad para la comercializacion debido a la existencia de intermediarios,
respuesta que se manifestd con una frecuencia del 31.7% en la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2017.

En el caso de la ciudad de Guanajuato, no cuenta con una vocacion agraria, ya que tan
solo el 18.8% de su territorio es destinado para la agricultura (Instituto Municipal de
Planeacion de Guanajuato, 2019) la cual se caracteriza por ser una produccion de
temporal, por lo que es limitada, caracteristica que influencia en la migracion rural-urbana,
donde sus pobladores se trasladan a Irapuato, Silao y Guanajuato para trabajar como
obreros (Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, 2018).

Algo bueno de rescatar, es que la ciudad de Guanajuato es un destino turistico por
excelencia, declarada por la UNESCO como Ciudad Patrimonio de la Humanidad desde

1988. Industria donde en los ultimos afios se fomenta més la incorporacion de todos los
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sectores de la cadena alimentaria y turistica, desde productores, hasta el Gltimo eslabon de
la cadena productiva de valor. Siendo esta, una gran oportunidad para la inclusién socio-
productiva de los agricultores familiares de cualquier zona.

Si bien, a pesar de la tendencia en turismo (en especial del turismo gastronémico), el
interés por parte de los nuevos turistas culinarios y conocer el potencial que tiene la
industria turistica para impulsar el desarrollo de la poblacion rural. En muchos paises de
la regidn hay ausencia de investigaciones e incluso politicas publicas en este campo, que
permitan conocer, crear instrumentos y/o mecanismos para incluir a la AF como
proveedor preferencial de la industria turistica.

Por lo antes expuesto, como parte de la segunda fase de la investigacion en proceso,
registrada en la Universidad de Guanajuato para la obtencion de tesis de grado de la
Maestria en Turismo, Desarrollo y Patrimonio. El objetivo en esta fase es realizar el
diagnostico de las caracteristicas territoriales y socioecondémicas que presenta el productor
familiar de la comunidad Cafiada de Bustos, en el municipio de Guanajuato (caso de
estudio). Esto con la finalidad de entender sus realidades y conocer las causas por las
cuales los agricultores familiares de la zona no estan siendo actualmente integrados dentro
del sistema de abastecimiento turistico.

Al detectar que es un campo poco estudiando en el pais, se espera que esta investigacion
explique la naturaleza del problema actual y aporte estrategias para insertar a la AF como
proveedor preferencial de la industria turistica, mismas que puede ser replicadas en otras
comunidades que tengan un potencial similar a la zona de estudio.

Ademas de que se alinea a las lineas de necesidad establecida por la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, siendo los ODS relacionados directamente a la presente investigacion: ODS 1
“Pobreza Extrema”; ODS 2 “Hambre Cero”; ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento
economico”; ODS 10 “Reduccion de las desigualdades” y ODS 12 “Produccion y

consumo responsable”.

Marco Teorico
La brecha de desigualdad y falta de interés por el campo se observa durante los cambios
sufridos en la conceptualizacion de la teoria del Desarrollo Rural. Tal como lo caracteriza
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el investigador Ellis y Biggs (2005), las teorias del desarrollo rural se centran en los afios
60 como la modernizacion, en los 70 como la intervencion del estado, los 80 mas
relacionada a la liberacion del mercado y en los 90 como la década de la participacion y
empoderamiento.

El modelo de Desarrollo Rural surge desde los afios 60, resultado del fracaso de los
modelos de desarrollo de las teorias clasicas. Como una estrategia clave para enfrentar los
estragos ocasionados en los paises, como el incremento de la pobreza concentrado en las
zonas rurales y considerar que la agricultura podria convertirse en un cuello de botella o
motor del desarrollo global, segin la estrategia adoptada (Cefia, 1992). Mas no se
consider6 como un modelo especifico designado para el desarrollo de las areas rurales.
El sector agrario era considerado mas como un gran portador durante el proceso de
transicion y crecimiento econdémico; asignandole Unicamente un papel pasivo como
suministrador de materia prima y mano de obra industrial. Ademas de que este soportaba
la carga del crecimiento acelerado y proporcionaba alimentos a la creciente poblacion
(Cefia, 1992). Se otorga una mayor importancia a la produccion industrial que a la
produccién provenientes de la AF.

Los principales esfuerzos y avances que dieron el reconocimiento politico e institucional
a la AF, fue iniciativa del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en virtud de que esta
contribuye al desarrollo econémico y social de los territorios rurales, la seguridad
alimentaria y nutricional, a su capacidad de produccion y abastecimiento de alimentos de
calidad, a la generacion de puestos de trabajo, asi como el desarrollo sustentable de las
sociedades que lo integran (MERCOSUR, sf). Se crea asi, en el afio 2004 la Reunién
Especializada de la Agricultura Familiar (REAF), misma que se constituydo como un
organo de asesoramiento de las instancias ejecutivas, siendo este un espacio de dialogo
entre productores familiares, organizaciones e instituciones rurales creado para impulsar
politicas publicas regionales para la agricultura familiar (Brandalise et al., 2017). Estas
dos instancias, para el afio 2007 dieron las directrices para el reconocimiento e
identificacion de la AF, a través de la Resolucion del Grupo del Mercado Comun (GMC)
N° 25/07. En donde caracterizan a la AF en su articulo 1 como aquella cuyos

establecimientos cumplan con tres criterios:
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I) la mano de obra ocupada en el establecimiento correspondera predominantemente
a la familia, siendo limitada la ocupacion de trabajadores contratados. I1) La familia
sera responsable directa de la produccion y gestién de las actividades agropecuarias
y residira en el propio establecimiento o en una localidad proxima. I11) Los recursos
productivos utilizados seran compatibles con la capacidad de trabajo de la familia,
con la actividad desarrolladay con la tecnologia utilizada, de acuerdo con la realidad
de cada pais.
En relacion con la definicion, el Comité Directivo Internacional de la FAO, para el afio

2014 (Afo Internacional de la Agricultura Familiar), definié a la AF como:

“una forma de organizar la produccion agricola, forestal, pesquera, ganadera y
acuicola que es gestionada y administrada por una familia y depende principalmente
de la mano de obra familiar, comprendidos tanto mujeres como hombres. La familia
y la granja estan relacionadas entre si, evolucionan conjuntamente y combinan
funciones economicas, ambientales, sociales y culturales” (FAQ, 2014, p. 10).

De igual manera para el afio 2017, la FAO en colaboracion con el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio publicaron la Ley Modelo de Agricultura Familiar del
PARLATINO, definen a la AF como:

“el modo de vida y trabajo agricola practicado por hombres y mujeres de un mismo

nacleo familiar, a través de unidades productivas familiares. Su fruto es destinado al

consumo propio o al trueque y comercializacion, pudiendo provenir de la recoleccion,

agricultura, silvicultura, pesca, artesania o servicios, en diversos rubros, tales como

el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, industrial rural, pesquero

artesanal, acuicola y de agroturismo” (FAO y PARLATINO, 2017, p. 37).
La importancia de la AF, fue reafirmada cuando la ONU declar¢ al ano 2014 como “Afio
Internacional de la Agricultura Familiar” y al periodo 2019 a 2028 como El Decenio para
la Agricultura Familiar, ya que esta posee un potencial Unico para convertirse en agente
clave de las estrategias de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (FAO y IFAD, 2019).
Con respecto al Sistema Alimentario (SA), Santivariez (2017), en su documento de la FAO
“Reflexiones sobre el sistema alimentario en América Latina y el Caribe y perspectivas
para alcanzar su sostenibilidad” define al SA como “la suma de los diversos elementos,
actividades y actores que, mediante sus interrelaciones, hacen posible la produccion,
transformacion, distribucion y consumo de alimentos” (p. 4).

Cuyas transformaciones, transacciones e interacciones producidas dentro de este sistema,

puede identificarse una serie de actividades interrelacionadas (Cadena Productiva), a las
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cuales se va afiadiendo o disminuyendo valor sucesivamente y donde se involucra de
manera activa diferentes actores (Santivariez, 2017).

Lo que refiere a la Cadena Productiva, esté la define la CEPAL (2016) como “un sistema
constituido por actores interrelacionados y por una sucesion de operaciones de
produccidn, transformacion y comercializacion de un producto o grupo de productos en
un entorno determinado” (p. 12).

La AF y los sistemas de abastecimiento alimentario, se han convertido en el tema principal
de eventos, movilizaciones, estudios académicos, reglamentos y politicas pablicas (Grisa
y Sabourin, 2019). Es la FAO quien a través del “Sistema De Abastecimiento Alimentario
Bases Para La Inclusion De La Agricultura Familiar” y hace una propuesta para la
creacion de modelos de abastecimiento alimentario, en la subregion suroeste del
Departamento de Antioquia Colombia, sentando las bases para la formulacion de planes
de desarrollo inclusivos de la AF, por lo que su metodologia y abordaje territorial se
convierten en instrumentos de politica publica para ser replicados en otras regiones y
paises de América Latina (Tribin, 2016).

Otro gran estudio, referente a la AF y su insercidn, es por parte de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (2016) quienes en su reporte “Encadenamientos
productivos y circuitos cortos: innovaciones en esquemas de producciéon y
comercializacion para la agricultura familiar analisis de la experiencia internacional y
latinoamericana”, proponen diferentes estrategias para fomentar los encadenamientos
productivos (EP) y los circuitos cortos de comercializacién (CC), mostrando algunas
experiencias y casos aplicados en Latinoamérica. A pesar de que los modelos
desarrollados por la FAO y CEPAL, tienen incidencia en temas de encadenamientos
productivos y circuitos cortos, su aplicacion se centra en compras publicas para
alimentacion escolar, hospitales y banco de alimentos, pero no para la industria turistica.
En el caso de la industria turistica, se identifico la tesis Doctoral “Turismo Gastronémico
y Desarrollo Local en Catalufia: El abastecimiento y comercializacion de productos
alimenticios” del Dr. Leal Londofio (2013) de la Universidad de Barcelona, Espaiia.
Trabajo en el que el investigador analizd las acciones e interacciones de los actores
involucrados (productores, distribuidores y restauradores) en la cadena de abastecimiento
y comercializacion de los productos agroalimentarios especificamente centrandose en la
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tipologia de turismo gastronémico de Catalufia, concluy6 afirmando que el turismo

gastronomico puede contribuir con el desarrollo local y regional. En general este analisis
se enfoca mas en la demanda (tendencias y necesidad de los nuevos mercados) y como
éste puede ser utilizado como estrategia promocional para ganar competitividad, pero sin
garantizar la mejora de las condiciones de vida de los productores y la forma en como

estos pueden ser integrados en los sistemas de abastecimiento turistico.

Metodologia

Por la naturaleza de la investigacion, para lograr mayor acercamiento que permita
caracterizar a la realidad y describir el fendmeno se recurrid por un disefio de investigacion
mixta, de tipo exploratoria-descriptiva, la cual permite tener una vision méas completa del
fendmeno a través de su disefio complementario, en donde cada estrategia aporta la
compresion del problema desde sus perspectivas. Disefio que fue dividido en 4 fases:
planteamiento del problema; recoleccion de datos; andlisis y procesamiento de datos;
conclusiones y discusion de resultados.

La poblacion de estudio principal son los pequefios agricultores familiares de la
comunidad Cafiada de Bustos (Figura 1), que forma parte del municipio de Guanajuato,
Guanajuato México y se localiza a 13.5 kilometros, en direccion Suroeste de la ciudad,
entre las coordenadas geogréficas -101.311849 longitud y 20.5429 latitud, a una altitud
de 1848 metros sobre el nivel del mar. Esta delimitada por el poligono del Area Natural
Protegida de La Purisima y su Zona de Influencia. De acuerdo con INEGI (2010) cuenta
con una poblacién de 3,275 habitantes.

Figura 1. Localizacion municipal y local de la comunidad Cafiada de Bustos

Fuente: Elaboracion Propia
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Como parte del diagndstico inicial y como segunda fase en esta investigacion Unicamente
se realizd el anélisis socio-territorial de la zona de estudio. En donde se aplicé una

metodologia de investigacion cualitativa, de tipo exploratoria-descriptiva, la cual partio
de un andlisis documental, que comprende el procesamiento analitico-sintético de los

documentos, que incluye la descripcion bibliografica de la fuente, su clasificacion,
indizacion, anotacidn, extraccion, traduccién y la confeccion de resefias. Para esta técnica
se realizé una recopilacion estadistica de sistemas de informacion geogréfico oficiales, y
se observaron también los informes del area y datos secundarios publicados por instancias
internacionales, nacionales, estatales y municipales.

Con base en lo anteriormente planeado, se analizaron al menos 18 fuentes, distribuidas en
5 fuentes internacionales (por ejemplo la ONU y CEPAL); 8 nacionales (por ejemplo la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas e Inventario Nacional de Viviendas de INEGI); 4 Estatales (por ejemplo
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y el Subsistema de Informacién
Geogréafica y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato); y 1 fuente municipal (Instituto
Municipal de Planeacion de Guanajuato).

Con la informacién obtenida se realiz6 el arbol de problemas del modelo del marco l6gico
que permitié identificar los principales problemas de la comunidad. Los resultados

obtenidos nos sirven de preambulo para las otras fases de la investigacion final.

Analisis de resultados

Para el andlisis socio-territorial de la zona de estudio, se analiz6 un area de influencia de
1000 metros de radio partiendo del centro de la comunidad, lo que significa la cobertura
de 3 141 592.654m2.

Identificamos que la zona tiene en el 100% de su territorio un tipo de clima semicélido
subhdmedo (A)C(w0). Con respecto a las caracteristicas hidrograficas, es una zona
amigable donde pasan varias corrientes de agua al interior, como se observa en la Figura
2, en donde se representan en color azul, mas la zona no cuenta con cuerpos de agua ni

presas.
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Figura 2. Hidrografia
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI Inventario Nacional de Viviendas 2016
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/inv/

En relacién con el uso de suelo y vegetacion la zona es de temporal lluvioso, es decir son
dependientes del comportamiento de las lluvias (Phaeozem) durante todo su ciclo de
produccidn, por lo que su vegetacion y uso para el afio 2018 se identificé al 100% de la

zona como uso de agricultura de temporal (figura 3).

Figura 3. Uso de Suelo y vegetacion 2018
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Agricultura de temporal
Azentamiento humano

[ Bosque de encino
Bosque de encino perturbado
[ Bosgue de oyamel

Bosgue de oyamel perturbado

Fuente: Elaboracion propia con base en Subsistema de Informacion Geogréfica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano (SIGMAOT).
http://mapas.ecologia.guanajuato.gob.mx/sigmaot/

Pag. 27



Lo que respeta al contexto sociodemogréfico la comunidad al 2016 tuvo 3,275 habitantes,
de los cuales 1,832 fueron hombres (55.94%) y 1,443 mujeres (44.06%) (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2016). Del total de su poblacion ésta se divide en:
1,028 poblacion de 0 a 4 afios; 1,045 poblacion de 15 a 29 afios; 1,047 poblacién de30 a
59 afios; y 155 poblacién de 60 y mas afios.

Segln el Catélogo de Localidades de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL,
2010), la comunidad cuenta con 16.29% de poblacion de 15 afios o mas analfabeta, 2.95%
de poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, 67.2% de poblacion de 15 afios y
més con educacion bésica incompleta y 31.33% de poblacién sin derecho-habiencia a
servicios de salud. En general la poblacion presenta un Rezago Social Bajo, pero un Grado
de Marginacién Alto (indice de -0.47617).

En la parte socioecondémica a pesar de que sus caracteristicas posicionan a Cafada de
Bustos, como una zona con un gran potencial agrario, en el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DNUE) de la INEGI, no identifica dentro de su
plataforma actividades econdémicas en torno a la agricultura, cria y explotacion de
animales, servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales
(identificando con puntos amarillos). Esto significa que la produccién trabaja bajo la
informalidad, es decir que no existe en la zona empresas o entidades agrarias legalmente
constituidas.

Al contrario, en la figura 4 se observa la existencia en la zona de industria manufacturera
(1), comercio al por mayor (4), comercio al por menor (41), servicios de salud y asistencia
social (2), otros servicios excepto actividades gubernamentales (6) y servicios educativos:
preescolar (1), primaria (1), telesecundaria (1).
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Figura 4. Unidades Economicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DNUE)
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx

Andlisis de resultados

Gracias al andlisis documental y estudios de los sistemas de informacion geografico
oficiales, se ilustré la problematica general que presentan los AF y las caracteristicas
territoriales y socioeconémicas de la comunidad. Con ello se logré de una forma mas
completa identificar y describir con mayor certeza el problema y el encuadre del objetivo
del estudio real, interpretado a través de un arbol de problemas (figura 5) que presenta de

manera visual y sintético lo descubierto en la zona.
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Figura 5. Arbol de Problemas
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Con este analisis, se identificd que la zona de estudio cuenta con un gran potencial agrario,
pues esta activa su produccion, pero esta se trabaja bajo la informalidad; ademas debido a
las caracteristicas del territorio y medio fisico de la zona, su produccion agraria es de
temporal y esta puede ser afectada en su rendimiento, derivado de factores externos
climatolégicos como lo son las sequias y heladas.

Ademas, también existen otros problemas que fraccionan o quiebran la posibilidad de que
los productos sean insertados en el sistema de abastecimiento que alimenta la oferta
gastrondmica turistica. Los principales problemas detectados son: la desconexion con
mercados alternativos, produccion no competitiva, baja asociatividad, dificultad para la
comercializacion debido a la existencia de intermediarismo agresivo sin regulacion,
desigualdad de ingresos y apoyos, asi como la degradacion de los recursos naturales.
Factores que intensifican la brecha de desigualdad (inclusién social y econémica), ademas
de imposibilitar la oportunidad de insercion de los sistemas de abastecimiento de la
industria turistica en la ciudad.
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No obstante, recordemos que esta investigacion se encuentra en proceso y que esta parte

Unicamente es apenas la fase 2, misma que nos permite delimitar mejor el problema y nos

sirven de predmbulo para las otras fases (Figura 6).

Figura 6. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos de la investigacion general
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Esta segunda fase de la investigacion se propuso realizar el diagndstico de las

caracteristicas territoriales y socioeconémicas que presenta el productor familiar de la

comunidad. Con la finalidad de entender sus realidades y conocer las causas por las cuales

los agricultores familiares de la zona no estan siendo actualmente integrados dentro del

sistema de abastecimiento turistico. Si bien, para poder responder a la pregunta del por

qué no estan siendo integrados los agricultores familiares en los sistemas de

abastecimiento, se requiere de un estudio mucho mas complejo, conjuntando diferentes

perspectivas con el uso de multiples estrategias, técnicas y métodos de investigacion, para
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tener una vision holistica del fendmeno. Al igual que analizar las dos poblaciones de
interés claves que intervienen en los sistemas de abastecimiento; por un lado, los oferentes
quienes son los pequefios agricultores de las comunidades y por el otro los demandantes,
en este caso los establecimientos restauranteros de la ciudad.

Hasta el momento, se ha identificado que generalmente la brecha de desigualdad ha
existido desde la conceptualizacion de la teoria del Desarrollo Rural, es decir por los afios
60°s, donde el sector agrario era considerado unicamente como suministrador de materia
prima, mano de obra barata para las grandes industrias de las ciudades y cuya produccién
se centra en grandes corporativos, quienes imponen estrategias y bloqueos econdémicos,
legales y tecnoldgicos para dominar el mercado. Lo que genera que los AF de pequefia
escala tengan diversas dificultades y obstaculos para su insercion en cualquier sistema de
abastecimiento actual.

Pero afortunadamente, en la actualidad la AF ha tomado una gran relevancia mundial,
siendo capaz de la movilizar a organismos publicos como organizaciones sociales,
nacionales e internacionales, ya que esta posee un potencial Unico para convertirse en
agente clave de las estrategias de los ODS 2030, en virtud de su contribucion al desarrollo

econdmico y social que tiene en los territorios rurales.
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