UNIVERSIDAD DE SONORA
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES

POSGRADO INTEGRAL EN CIENCIAS SOCIALES

El derecho humano al agua en el derrame del Rio Sonora

TESIS
Que para obtener el grado de Maestro en Ciencias Sociales
Presenta:

Oscar Efrén Marin Enriquez

Director:

Dr. Rogelio Larios Velasco

Lectores-Asesores:
Dra. Lucila Caballero Gutiérrez
Dra. Manuela Guillén Lugigo

Dr. Jests Manuel Quiroz Castillo

Hermosillo, Sonora, México. Agosto de 2018.



Universidad de Sonora

Repositorio Institucional UNISON

“El saber de mis hijos
hara mi grandeza”

(©101SIe)

Excepto si se sefala otra cosa, la licencia del item se describe como openAccess



“All that is gold does not glitter,

not all those who wander are lost;

the old that is strong does not wither,
deep roots are not reached by the frost...”

-J. R. R. Tolkien.

A mis padres. Faros en la tormenta,

brujula y mapa. Todo se lo debo a ustedes.

A mis hermanos. Aunque a veces haya discrepancias,

Semper Fidelis.

Para Alma. Tu amor incondicional
es lo que me provee las fuerzas necesarias

para continuar este largo y arduo camino.



Agradecimientos.

A mis asesores, el Dr. Larios, Dra. Caballero, Dra. Guillén y Dr. Quiroz. Por
sus invaluables contribuciones en la elaboracidn de este trabajo, ademads de
su amplia paciencia.

A todo el ntcleo académico del Posgrado Integral. Sus catedras reafirmaron
mi fascinacion por las ciencias sociales.

A los doctores Arana Garcia, Sanchez-Meza Martinez y Conde Antequera.
Por sus valiosas aportaciones académicas, ademds de recibirme de la mejor
manera en Granada.

A Estrellay Alma Nereyda, cuyas labores administrativas son indispensables
para el posgrado.



INDICE
CAPITULO I: EL DERRAME DEL RiO SONORA
1.1- Planteamiento del Problema
1.2- Antecedentes
1.3- Objetivos
1.4- Justificacion
CAPITULO II: PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR ACERCA
DEL DERRAME
CAPITULO III: MARCO TEORICO CONCEPTUAL
3.1- Los Derechos Humanos
3.2- El Derecho Administrativo
3.3- El Derecho Ambiental
3.4- El Derecho Al Agua
3.5- El Modelo Garantista de Luigi Ferrajoli
3.6- Fuentes de Informacion
3.6.1- Textos Juridicos
3.6.2- Publicaciones Académicas
Capitulo IV: METODO
4.1- Metodologia Empleada en la Investigacion
4.2- Técnicas e Instrumentos para la Obtencion de Informacion
CAPITULO V: EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN EL DERRAME
DEL RiO SONORA
5.1- Antecedentes de Contaminacion en los Rios Sonorenses
5.2-La Vulneracion al Derecho Humano al Agua en el Derrame
5.2.1- Las Estrategias de Contencion, Remediacion y Restitucion.
5.2.2- Postura de los Individuos Afectados
5.2.3- Situacion Actual del Derrame
CAPITULO VI: CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA Y ANEXOS

24
24
28
32
36
38
41
41
64
66
66
70

73
73
74
78
83
91
99
104



Resumen

El dia 6 de agosto de 2014 ocurre uno de los mas grandes desastres ambientales en nuestro
pais: el derrame de 40,000 metros cubicos de sulfato de cobre en los rios Bacanuchi y
Sonora proveniente de un accidente debido a la negligencia de una empresa dedicada a la
mineria. Este suceso dificulta a los habitantes de las poblaciones cercanas a los rios el
aprovechamiento de la fuente de agua de la cual dependian para llevar a cabo sus

actividades diarias.

Al ser un derecho humano contemplado por el marco normativo nacional e internacional,
el derecho al agua de calidad debe de ser protegido por las instituciones gubernamentales,
ya que, como todos los derechos humanos, es indispensable para que un ser humano

pueda llevar a cabo una vida digna.

La relevancia de esta problematica social es la siguiente: siendo Sonora un estado en su
mayoria desértico, el derrame de quimicos en uno de sus principales rios trae consigo
numerosas repercusiones tanto ambientales como sociales, pudiendo un suceso de esta
magnitud cambiar completamente el entorno de las poblaciones establecidas en las
cercanias del rio. El objeto de esta investigacion es analizar como el suceso de la
contaminacion del rio Sonora atenta en contra del derecho de los habitantes a una fuente

hidrica constante y de calidad.



CAPITULO I - EL DERRAME DEL RIO SONORA
1.1 — Planteamiento del Problema

El 6 de agosto de 2014 se suscito un incidente en el cual son derramados 40,000 metros
cubicos de sulfato de cobre! en el Rio Bacanuchi, el cual es un afluente del Rio Sonora.
Este derrame, que ocurre dentro de instalaciones mineras de la compafia Buena Vista del
Cobre, es sefalado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales como el

peor desastre ambiental ocasionado por la industria minera en México.

Este suceso ocurre por el mal amarre de un tubo de polietileno y la falta de una valvula
en una de las piletas de lixiviados®. En su versién oficial, Grupo México (propietario del
grupo minero Buenavista del Cobre), argumenta que el derrame sucedié debido a las
lluvias inusualmente intensas ocurridas esa fecha, lo cual fue descartado por los reportes
meteoroldgicos de la CONAGUA: no existe registro oficial de lluvias anormales para

esas fechas (Semarnat 2014 a).

Seguin fuentes oficiales (Ibid.) los habitantes de las poblaciones cercanas al rio Bacanuchi
son los primeros en reportar el evento, el dia 7 de agosto, donde informaron que se
encontraba presente una coloracion extrafia en las aguas del rio a la unidad Estatal de
Proteccion Civil. Sin embargo, no es hasta sino 2 dias después que el grupo minero
notifico por teléfono a autoridades federales de dicho suceso, y emitid su informe oficial

a las autoridades el 12 de agosto, 6 dias después de los hechos.

A continuacion, se presenta una grafica del area de influencia del derrame:

! También conocido como Sulfato Ctprico. Entre sus efectos a largo plazo en la salud, se encuentran:
riesgo de causar mutaciones cancerigenas, riesgos a la salud reproductiva, afectaciones en higado y
rifiones, entre otras. (New Jersey Health Department, 2016).

2 Utilizadas para la extraccion de minerales por medio de procesos quimicos.



AREA DE INFLUENCIA DEL DERRAME
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Figura 1. Area de influencia del derrame. Fuente: SEMARNAT (2014 c).

Como se puede observar, el rio Sonora es uno de los principales afluentes del homoénimo
estado, atravesandolo de norte a sur casi en su totalidad, y los municipios mayormente
afectados son: Cananea, Arizpe, Banamichi, Huépac, San Felipe de Jesus, Aconchi,

Baviacora y Ures.

Esta debacle ambiental trac numerosas consecuencias para los habitantes de las
poblaciones cercanas al rio, quienes hacian uso de esta fuente hidrica tanto para su

subsistencia econdémica -cuyas actividades principales eran relacionadas con la



agricultura y ganaderia- como para sus actividades cotidianas, desde el propio consumo
humano, hasta su uso higiénico. Al ocurrir la contaminacion de dichas aguas, el modo de
vida de estos pobladores fue afectado severamente, ya que, siendo Sonora un estado en
su mayoria desértico, la contaminacion de uno de sus principales rios dificulta el
aprovechamiento de una fuente importante del preciado recurso a las personas de las

comunidades afectadas.

1.3 — Antecedentes

Un problema social grave y reciente como lo es el derrame del rio Sonora ha propiciado
un gran namero de investigaciones desde los enfoques de diferentes disciplinas, pero este
suceso no ha sido estudiado en extenso desde el punto de vista del derecho al agua. Sin
embargo, a continuacion, se presentan varios antecedentes de investigaciones que tratan
los temas de los derechos humanos, el derecho al agua y la contaminacién ambiental

proveniente de industrias extractivas.

Soriano (2014) hace uso de la hermenéutica juridica para definir la importancia del nuevo
paradigma de los derechos humanos en México. Por medio del analisis del marco juridico
nacional, en especial el de la reforma del 2011 a la Constitucidn, expone el alcance que
los derechos humanos debieran tener, asi como la responsabilidad de las instituciones

nacionales de salvaguardarlos.

Por otro lado, Martinez y Defelippe (2013), estudian las resoluciones de organismos
internacionales para fundamentar y justificar el estado del derecho al agua como derecho
fundamental en el marco global, estos autores toman en cuenta este derecho en relacion

con el marco normativo nacional argentino (nacionalidad de los autores).

Desde varios enfoques disciplinares como lo son el econémico y el socio ambiental, Alfie

(2015), nos expone el crecimiento exponencial que ha tenido la mineria en nuestro pais,
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asi como las consecuencias sociales y ecoldgicas que dichas empresas mineras generan
en los lugares donde se asientan. La autora plantea que existe una desigualdad al entrar
en conflicto los pobladores de la zona con las grandes empresas mineras, en donde el
estado favorece claramente a las industrias, haciendo caso omiso de las faltas ambientales

en las que éstas pudieran incurrir.

Tenemos también el estudio realizado por Diaz, Duarte, y Durazo (2016), donde los
autores demuestran que los niveles de agentes quimicos en las aguas afectadas por el
derrame se encuentran muy elevados en contraste con los parametros recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud. Cabe destacar que los limites fijados por la

normatividad mexicana no son tan exigentes como los impuestos por la OMS.

1.2 — Objetivos

El objetivo principal de este trabajo de investigacion consiste en determinar si los hechos
acontecidos en el derrame del Rio Sonora constituyen o no una violacion al derecho
humano al agua de calidad. Sin embargo, a raiz del problema general se derivan varios
puntos esenciales que se deben tratar para lograr cumplir este objetivo, los cuales se

presentan a continuacion.

A)- Analizar los hechos concretos del derrame. Se determinaran las circunstancias en las
cuales se llevaron a cabo los hechos: en donde se llevaron a cabo, cual fue la manera en

que se suscitaron y cual fue la razon que los provoco.

B)- Establecer el nexo entre los hechos del derrame y los marcos normativos relacionados.
Resulta de suma importancia analizar si los hechos estan contemplados por las leyes tanto
nacionales como internacionales, ya que, de existir una relacion, podrian existir

consecuencias juridicas.



C)- Identificar la legislacion que pudiera ser aplicable al suceso del derrame. No solo las
leyes que hacen referencia al cuidado del agua y medioambiente pueden tener relacion
con este suceso, también aquellas que tratan los derechos humanos o la manera en que se

deben manejar los residuos toxicos industriales deben de tomarse en cuenta.

D)- Sefalar cuales fueron los principales actores involucrados en el derrame. Aquellos
que fueron sefialados culpables por accién u omision, las instituciones publicas que deben
velar por la proteccion del derecho al agua, ademas de las encargadas de encontrar y
sancionar a los culpables, también, los individuos que fueron mayormente afectados y las
asociaciones de estos que nacieron con el fin de exigir que se restituyan los dafios

causados.

E)- Exponer las principales consecuencias juridicas resultantes del derrame. Entre estas
se encuentran las sanciones que se dictaron en contra de quienes se encontraron culpables,

los medios juridicos de defensa que hicieron valer los sujetos afectados, etc.

F)- Examinar las medidas que las autoridades gubernamentales pusieron en marcha tanto

para la contencion como la restitucion del dafio.

1.3- Justificacion

El problema social que representan las faltas contra los derechos humanos es uno de los
mas graves que se pueden encontrar hoy en dia, ya que sus repercusiones suelen impactar
no solo a grupos reducidos de individuos, sino sectores enteros de la sociedad. Al ser los
derechos humanos sefialados como indispensables para que se pueda llevar una vida con
dignidad, si estos no son respetados, la calidad de vida de una poblacién se vera

disminuida drasticamente.



Siendo esenciales los derechos humanos y ambientales para mantener un sano equilibrio
en un entorno social, se hace claro el hecho de que se necesitan mas investigaciones a
fondo y de diferentes enfoques disciplinares para poder llegar a comprender de una mejor
manera las repercusiones que puede llegar a tener un desastre ecologico de esta magnitud

en un entorno como lo es el del estado de Sonora.

La justificacion de este trabajo reside en que, aunque ya existen investigaciones sobre el
tema del derrame y sobre derechos humanos en relacién con el agua, no se pudieron
encontrar publicaciones sobre la vulneracion al derecho al agua en el caso concreto del
Rio Sonora, aun a cuatro afios de sucedido. Entonces, resulta importante indagar en este
campo desde la perspectiva juridica, con el fin de definir si las normas promulgadas que
tienen como objetivo la prevencion y remediacion de los dafios ambientales resultan
suficientes, asi como examinar si la manera de actuar de las instituciones publicas ante

un desastre de esta magnitud resulta la mas acertada.



CAPITULO II - PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR ACERCA

DEL DERRAME

En este capitulo se expondra una perspectiva interdisciplinar en relacion con el problema
de investigacion. Comenzaremos definiendo el concepto de investigacion interdisciplinar,
para después abordar porqué y cuando resulta optimo optar por este proceso analitico,

para finalizar con el desarrollo de los pasos de dicho procedimiento.

Segun Klein y Newell (1998), la investigacion interdisciplinar se entiende como un
proceso en el cual se busca resolver un problema o responder a una pregunta que es lo

suficientemente extensa o compleja para ser estudiada por una sola disciplina.

Desde otra perspectiva, la Academia de Estudios Nacionales (2004) define a la
investigacion interdisciplinar como un modo de investigacion conducido por equipos de
trabajo o individuos que buscan la integracion de informacidon, técnicas, herramientas,
perspectivas, conceptos o teorias de dos o mas disciplinas, para poder mejorar el

entendimiento fundamental de los problemas, o para formular una mejor solucién.

La sociedad actual se caracteriza por ser una comunidad globalizada, en donde este
proceso de globalizacidn trae consigo problemas que impactan en diversas areas sociales,
los cuales cuentan con un alto grado de complejidad, por lo tanto, su estudio resulta dificil.
Ya que los factores que componen dichos problemas son de gran variedad, es necesario
adoptar un enfoque holistico del problema. Utilizando los conocimientos y herramientas
provenientes de varias disciplinas, se puede llegar a un mejor entendimiento del

fendmeno.

La justificacion para el empleo del enfoque interdisciplinar reside en que debe ser

utilizado preferentemente al estudiar problemas complejos, dado que estos pueden ser



vistos como sistemas compuestos de multiples subdivisiones. Para lograr la comprension
del sistema como un todo, es necesario analizar por separado dichas facetas, empleando
los enfoques de las distintas disciplinas elegidas. Los diferentes conceptos y herramientas
teoricas de las disciplinas interactiian entre si en la este proceso, complementando asi sus

deficiencias y fortalezas.

Al momento de elegir las disciplinas que se buscaran integrar en el proceso, es necesario
tener en cuenta que estas deben de contar con cierta coherencia entre sus enfoques
particulares de estudio y el problema de investigacion. Entonces, resulta de vital
importancia definir un campo en comun entre estas disciplinas. Segin Repko (2008), este
campo se traduce como los conceptos compartidos entre los enfoques disciplinares, los

cuales facilitan su comunicacion e integracion.

Aunque se pudiera realizar un trabajo interdisciplinar integrando disciplinas con campos
muy diferentes de estudio, como la fisica y la economia, esto no seria lo ideal, puesto que
resultaria muy complicado encontrar algiin terreno comun entre ellas, limitado asi la

interaccion que pudieran tener sus conceptos en el proceso de investigacion.

Argumenta Szostak (2012) que es posible e incluso deseable identificar una serie de
practicas Optimas para poder llevar a cabo de una mejor manera el proceso de
investigacion interdisciplinar. Aunque existen diferentes lineamientos expuestos por
varios investigadores que se desempefian en el ambito de la interdisciplina. Para este
trabajo se optd por la serie de pasos propuestos por Allen Repko (en ibid.) para llevar a

cabo dicho proceso. Esta serie de pasos se desarrollara a continuacion.

1- Definir el problema o pregunta principal.

No se puede desarrollar un trabajo de investigacion, mono o interdisciplinar, si no se tiene

claro el problema que se pretende estudiar. Es esencial contar con un buen planteamiento
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del objeto de estudio, ya que esto funciona como la piedra angular del trabajo. No se
podran elegir disciplinas o conceptos para emplear en la investigacion si no se delimita a

que campos de estudios pertenece el suceso o problema principal.

El problema abordado en este trabajo consiste en el siguiente: como el derrame del Rio
Sonora fragmenta los derechos humanos, en especifico el derecho humano al agua de
calidad y a un medio ambiente sano. La delimitacion del caso del rio sonora se encuentra

desarrollado en extenso en el capitulo I del presente escrito.

2- Justificar el uso del enfoque interdisciplinar.

Este tema de estudio es elegible para ser abordado desde la perspectiva interdisciplinar
debido a su alto grado de complejidad: las distintas areas en donde impact6 el derrame
del Rio Sonora se pueden observar como una serie de facetas vinculadas que pueden ser

objeto de estudio de una gran variedad de disciplinas.

Por lo general el dafio en los desastres ambientales derivados de las acciones humanas no
solo se limita al deterioro de los ecosistemas. Estos sucesos también pueden traer consigo
una miriada de repercusiones de distinta naturaleza, lo cual nos lleva a las disciplinas
elegidas para el estudio de nuestro problema, las cuales se mencionaran en el siguiente

paso.

3- Identificar las disciplinas pertinentes.

Como se mencion6 anteriormente, los efectos del derrame del Rio Sonora se pueden
observar en multiples campos, entre ellos los sociales. Ya que estas consecuencias no son
de una sola naturaleza, es 16gico que las disciplinas que pudieran estudiarlas también
varien : la economia podria estudiar el impacto que tuvo en el sector econdomico de las

poblaciones cercanas al rio; las ciencias de la salud -como la medicina y la bioquimica-
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pudieran tener por objeto de estudio las repercusiones en la salud de los sujetos afectados;
mientras que, la ecologia determinaria el dafio ambiental causado por los agentes nocivos
derramados, tanto en flora como fauna de la region, etc. Sin embargo, para la elaboracion
de este capitulo se eligieron dos ramas de las ciencias sociales: la ciencia juridica y la

sociologia.

La ciencia juridica se enfocd en el aspecto normativo del problema: mediante la
interpretacion de los textos que se encuentren en el marco legal aplicable, se buscaria
encontrar una respuesta a la interrogante de si el derrame del Rio Sonora transgrede el

derecho humano al agua de calidad.

Entre los aspectos juridicos que esta disciplina buscaria analizar se encuentran: los
diferentes estatutos normativos a los cuales se relaciona este suceso, las sanciones que la
ley contempla para la los responsables de los dafios causados y los derechos que tienen

los sujetos afectados.

Por parte de la sociologia se busco observar la relacion que entablan los agentes sociales
con el medio ambiente. El entorno social en el que viven las personas de las poblaciones
cercanas al rio se encuentra intimamente ligado con este, al ser un entorno en su mayoria
rural, la relacion que estos sujetos tienen con el medio ambiente es muy importante: sus
actividades economicas dependen en gran manera del aprovechamiento del agua provista
por el rio, ya que es indispensable para el desarrollo de actividades como son la ganaderia
y la agricultura. Si un balance tan fragil como lo es el del humano-medioambiente se ve
afectado por un agente externo de tal magnitud como la problematica del derrame, es
posible que el entorno socioambiental en el cual los sujetos se desempefian tome un giro
bastante drastico, afectando asi el gravemente la forma de vida a la cual se encontraban

acostumbrados los pobladores.
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Otro concepto sociologico que se planea abordar es el expuesto por Ulrich Beck,
denominado sociedad del riesgo global. Esta idea menciona como la sociedad globalizada
ha alcanzado un desarrollo desmesurado, y es comun observar que la explotacion de los
recursos naturales por parte de las compaifiias transnacionales trae consigo repercusiones

gravisimas en el medio ambiente, las cuales tardarian afios en ser remediadas

Estas dos disciplinas fueron elegidas debido a la cierta similitud que tienen sus objetos de
estudio: la ciencia juridica estudia las normas formuladas para la regulacién del
comportamiento de las personas, mientras que, la sociologia tiene por objeto de estudio
las relaciones sociales, en este caso las de los sujetos sociales con el entorno medio

ambiental en el cual habitan.
4- Conducir la bisqueda de literatura.

Las fuentes bibliograficas® consultadas comprenden los estatutos legislativos que se
relacionen con la materia de derechos humanos, principalmente el derecho al medio
ambiente y derecho al agua de calidad. Estos textos se dividieron en dos categorias:
nacionales e internacionales. Por parte de la normativa nacional tenemos la Constitucion
Mexicana y la Ley Federal de Proteccion al Medio Ambiente, mientras que, por la parte
del ambito internacional se analizaron los tratados y pactos de los cuales México forma
parte, asi como las resoluciones emitidas por organismos de indole internacional, como

son la ONU y la OEA

Por la parte socioldgica se tomaron en cuenta las publicaciones cientificas que traten
temas de conflictos medioambientales y la manera en que estos afectan las relaciones

sociales entre los mismos individuos y los de estos con el medio ambiente en donde se

3 El compendio de literatura consultada para este trabajo se encuentra en el capitulo III del presente
trabajo.
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desempefian. También se realizaron entrevistas a ciudadanos afectados con el fin de
conocer la postura y el entorno social de las personas que fueron perjudicadas por el

derrame.

5- Desarrollar adecuaciones en cada disciplina pertinente.

Habiendo elegido a la ciencia juridica y la sociologia como las disciplinas a integrar, el
proximo paso en el proceso es seleccionar los modelos conceptuales y tedricos que aportd
cada una. A continuacion, se desarrollan los modelos considerados como relevantes para

este estudio.

El nuevo paradigma de derechos humanos nace con la reforma Constitucional publicada
el 10 de junio de 2011, nos expone Soriano (2014). En ella se reforma la denominacion
del capitulo I, titulo primero: “De las Garantias Individuales” siendo reemplazado por
“De los Derechos Humanos y Sus Garantias”. Entre las principales ideas contenidas en

esta reforma se tienen los siguientes:

e La jerarquizacidbn maxima, junto con la constitucion, de los tratados
internacionales firmados por México.

e El énfasis en el uso del principio pro homine al momento de la interpretacion
juridica (siempre se debe perseguir el mayor beneficio a las personas al momento
de interpretacion de las leyes).

e El Estado es el principal sujeto obligado a garantizar estos derechos.

e Hacer valer universalmente la no discriminacién al momento de proteger los
derechos humanos.

e Fortalecer a los organismos publicos que se encargan de salvaguardarlos.
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Derechos
Humanos

Figura 2. Modelo de Nuevo Paradigma de Derechos Humanos. Fuente: elaboracion

propia con informacion de Soriano (2014).

Este paradigma resulta de gran utilidad en esta investigacion, ya que sintetiza de manera
muy contundente varios puntos clave de los derechos humanos, y lo mas importante,
destaca la adicion de estos criterios en la legislacion mexicana, que, si bien ya se
encontraban contempladas las garantias individuales en la constitucidn, con esta reforma

se reconocen formalmente los derechos humanos en la carta magna de nuestro pais.

Por otro lado, Catton y Dunlap (1978) argumentan que, para poder llegar a comprender y
reconocer los riesgos ambientales que afligen a la sociedad moderna, se debe crear un
nuevo paradigma social: “El Nuevo Paradigma Ambiental”. Este paradigma incluye
varias suposiciones que hacen mas facil el entendimiento de una realidad social, basado

en tres suposiciones:
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. El ser humano solo es una entre muchas especies de las cuales
simbidticamente forman parte de comunidades naturales que dan forma al
entorno socioambiental.

o La causa y efecto de las actividades humanas intencionales tienen una
repercusion no intencional en la naturaleza.

o Los recursos no son infinitos, y esto conlleva posibles limites en el

crecimiento econdmico, progreso social y diferentes fendmenos sociales.

~-Humanos y ofras es ) an
comunidades mterdep endientes

Las acciones
humanas no
intencionales tienen
repercusiones en el
medio ambiente

Deterioro Limites
Ambiental sociales

Figura 3. Modelo de Nuevo Paradigma Ambiental. Elaboracion propia con informacion

de Catton y Dunlap (1978).

Estas ideas se pueden ver reflejadas en nuestra tematica de investigacion: los humanos
actian intencionalmente (mineria), pero tienen causas no intencionales en la naturaleza

(aunque el derrame quimico se pudo haber evitado, no era la intencidon que este ocurriera),
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lo cual lleva a problemas sociales como el limite de crecimiento econémico (estado actual

de las poblaciones cercanas al rio).

6- Analizar el problema utilizando los enfoques disciplinares.

El presente trabajo de investigacion se sostiene que, al ocurrir el derrame del Rio Sonora,
se llevd a cabo una vulneracion al derecho humano al agua de calidad, puesto que los
individuos afectados son privados de su fuente hidrica primordial, lo cual hace imposible
que desempefien sus actividades cotidianas. En este paso, y en los siguientes, se exponen
esbozos de resultados, los cuales seran desarrollados y respaldados en su totalidad en los

capitulos IVy V.

Siendo que la legislacion protege este derecho al agua, es menester del Estado sancionar
a los culpables y cerciorarse que el dafio sea remediado. En este caso se designa como
responsable a la minera Buenavista del Cobre y se firma un contrato de fideicomiso entre
esta compafiia y la Semarnat, con el motivo de que la parte responsable aporte recursos
econdmicos y un plan de remediacion para la solucion pronta del problema. La firma de
este contrato constituye un acto juridico con tanto derechos como obligaciones para las

partes involucradas.

Ademas del derecho al agua, existen estatutos legislativos que son aplicables al caso del
derrame, estos se extienden desde la regulacion de las actividades que manejen residuos
peligrosos (como la mineria), hasta como las dependencias publicas deben de actuar al

momento de presentarseles un problema ambiental.

Por el lado del enfoque socioldgico ambiental exponemos que el derrame del rio sonora
es un caso equiparable a los planteados en el concepto de sociedad del riesgo. Una

empresa extractiva incurre en dafio al medio ambiente al desempefiar sus actividades, y,
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debido a su alto nivel de capital econdmico, resulta dificil obligarla a adherirse a los

marcos normativos.

Los individuos que residen en las comunidades cercanas al Rio Sonora mantienen una
estrecha relacion socioambiental con este, puesto que las actividades econdomicas que
desempefian para su sustento son mayoritariamente de produccion agricola y ganadera,
dependen fuertemente de esta fuente hidrica. Sin embargo, su relaciéon con el medio
ambiente sano no solo se basa en el aprovechamiento de agua, también requieren un

entorno ambiental sano donde se puedan sembrar cosechas y criar ganado.

Entonces, al no contar con una fuente de agua de calidad y al encontrarse deteriorado el
medio ambiente en donde habitan, la calidad de vida de los pobladores se reduce
drasticamente: les es imposible realizar las actividades econdmicas que han realizado

durante generaciones.

Bajo el argumento de que el plan de remediacion y las medidas implementadas no son
suficientes para la restitucion de los dafios, los pobladores afectados se organizan y
forman el Comité de Cuencas del Rio Sonora, una asociacion que tiene por objeto instar
a las autoridades a hacer cumplir sus compromisos a Grupo México, para este fin utilizan

recursos legales como el juicio de amparo.

7- Crear o descubrir terreno comun.

Este punto en especifico del proceso de investigacion es de suma importancia, ya que,
como se habl6 anteriormente, al momento de optar por el uso del enfoque interdisciplinar,
se debe tener en cuenta que las disciplinas elegidas para la integracion deben de contar
con cierto grado de coherencia entre ellas, lo cual permite una integracion mas adecuada

de sus enfoques disciplinares.

18



Segun Szostak (2015), “terreno comun” se refiere a los conceptos o suposiciones
compartidos entre las disciplinas, los cuales permiten que sus enfoques sean reconciliados

y, por ende, integrados.

Siendo las dos disciplinas cuyos enfoques se utilizaron en este trabajo de investigacion
interdisciplinar dos ramas de las ciencias sociales, son encargadas, cada una en su propio
ambito, de analizar y tratar de comprender diferentes aspectos de la sociedad, sin
embargo, esto no quiere decir que no se pueda encontrar un campo en comun en sus

objetos de estudio.

En aspectos generales, la ciencia juridica se enfoca en el campo de estudio de los marcos
normativos, los cuales se elaboran para regular la convivencia entre los individuos;
mientras que, la sociologia analiza las interacciones sociales entre los actores, asi como

la estructura y funcionamiento de la sociedad como un conjunto.

Uno de los principales supuestos que estas dos disciplinas comparten es que los
individuos son capaces de pensar y actuar por su libre albedrio, pero, como estos se
desarrollan en sociedades, es necesario regular y restringir ciertas de sus acciones para
que estas no afecten el orden social establecido. Con este fin se formulan los marcos
normativos: todo individuo tiene derecho de actuar como le parezca, siempre y cuando

sus acciones no entren en conflicto con el bienestar social.

Dicho esto, podemos inferir que el terreno comun que comparten estas dos disciplinas,
aunque con un enfoque diferente, es la relacion entre los agentes sociales: la sociologia
se enfoca el sentido con el cual los individuos actiian, asi como las repercusiones que
pudieran tener estas acciones en la estructura social; mientras que, la ciencia juridica se
enfoca en el marco normativo a los cuales los agentes se encuentran sujetos, con el fin de

garantizar la estabilidad social.
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8- Integrar enfoques.

Después, tomando en cuenta todos los pasos anteriores del proceso, se lleva a cabo la
integracion de los enfoques disciplinares, que, al aplicarse al problema de estudio, se
produce un entendimiento mas amplio al cual se podria producir si los puntos de vista

disciplinares trabajaran independientemente.

Antes de proceder a la integracion de enfoques disciplinares, se retomara lo expuesto con
anterioridad: el campo en comun entre las disciplinas. Newell (2001) expone en su teoria
de los sistemas complejos que estos se encuentran divididos de una manera no lineal en
subsistemas, y, que, para un mejor entendimiento, se debe prestar particular atencion a
las relaciones de interaccion entre estas subdivisiones. El campo en comun que las
disciplinas comparten puede ser interpretado como una manifestacion de dicha
interaccion. Mientras que las disciplinas centran su estudio en las multiples facetas del
problema, las relaciones entre estas subdivisiones pueden encontrarse dentro de donde los

objetos de estudio disciplinares se extrapolan.

Habiendo aclarado la importancia de las relaciones entre los subsistemas de un problema
complejo, se procedid con la integracion de los enfoques disciplinares. Como se
menciond en el punto anterior, nuestras disciplinas convergen en el aspecto de la relacion
entablada por la sociedad y el medio ambiente. La ciencia juridica y la sociologia siempre
han estado ligadas debido a este terreno en comun que comparten, habiendo incluso
originado subdisciplinas compuestas con elementos de ambas, como seria la sociologia
juridica o del derecho, que tiene por mayor objeto de estudio la relacion entre el derecho

y la sociedad.

Debido a esta similitud entre estas dos disciplinas, encontramos un alto nivel de

interaccion entre sus principales conceptos, por ejemplo, es necesario sancionar las
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acciones de los sujetos que tengan una repercusion negativa en el entorno socio ambiental.
También es esencial mencionar que el derecho se encuentra constantemente en evolucion,
debido a que la sociedad también se encuentra en un cambio constante, entonces, las

normas deben transformarse conforme al a realidad social a la cual se aplican.

= B
—‘ el

— Belucidn . :
[ i - Ciencia Sociedad  Sociologia o | ' ]
o = H -
: Juridica Medio Ambiental " | ]
Ambiente

Figura 4. Modelo de Integracion. Fuente: elaboracién propia.

Como resultados de esta integracion disciplinar, se obtiene una nueva perspectiva para
examinar el problema del derrame en el Rio Sonora: no solo se toma en cuenta el aspecto
juridico del problema, o como este impactd el entorno socioambiental donde viven los

afectados, sino se observa dicho problema desde un punto de vista mas amplio.

La relacion del ser humano y medio ambiente ha estado presente desde la antigiiedad, y
se puede comprender como una especie de simbiosis: el ser humano se beneficia del
aprovechamiento del medio ambiente, pero también es responsable de su cuidado. Si se
explota deliberadamente el entorno ambiental, este se deteriorara al punto que no podra

ser aprovechado o incluso habitable.

Entonces, debido a que los seres humanos tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano, se hace necesario formular un marco legislativo que regule el comportamiento de

los agentes sociales y las actividades que repercuten en el entorno medioambiental que
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los rodea. Para poder comprender e interpretar este marco normativo al cual se encuentran
sujetos los agentes, es imprescindible estudiar su comportamiento y los factores externos

e internos que pudieran influir en este.

En el caso del derrame del rio Sonora, encontramos que no solo se atenta en contra del
derecho humano al agua, sino el derecho del individuo a desempefiarse en un medio
ambiente sano. Estos dos derechos son fragmentados a causa de la accion humana (en
este caso, la actividad minera), que, si bien no fue de caracter intencional, aun asi, tiene

repercusiones.

El hecho de que el derrame se haya llevado a cabo nos demuestra que la normativa que
busca prevenir esta clase de acontecimientos resulta ineficaz. También las instituciones
que actuaron para remediar el dafio no lo hicieron una manera éptima, por ejemplo, los
organos encargados de impartir justicia no tomaron en cuenta el principio pro homine al

momento de resolver los asuntos relativos a la reparacion de los dafios.

Otro punto donde convergen estas dos disciplinas es en los medios empleados por los
afectados para exigir la restitucion de los dafios. Los agentes sociales formas
asociaciones, se coordinan e interponen varios juicios de amparo. Estos mecanismos
legales de defensa pueden ser vistos como las herramientas que tienen los individuos de

proteger el ecosistema social del cual forman parte.

Se deben fortalecer las instituciones encargadas de velar por los derechos humanos y el
medio ambiente, pero, en la toma de decisiones, es vital que dichas instituciones
promuevan la participacién directa de los ciudadanos. Esta participacion ciudadana
resulta importante debido a que los resultados de esas decisiones tendran un impacto en

el entorno social de las personas.
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Figura 5. Modelo Interdisciplinar. Elaboracidn propia con elementos de Catton y Dunlap

(1978), Soriano (2014).
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CAPITULO II - MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este capitulo se expondran los preceptos tedricos fundamentales que se utilizaran
como base en la elaboracion de este trabajo, asi como las fuentes bibliograficas que se

consultaron como medios para obtener informacion.

Principalmente se desarrollaran los conceptos esenciales pertenecientes al derecho
ambiental, el derecho administrativo y los derechos humanos, asi como la simbiosis
juridica que comparten, esto con el fin de comprender la interaccion entre estas tres ramas
del derecho, ya que, esto resulta primordial si se pretende realizar alguna investigacion

juridica relativa a un desastre ambiental como lo es el derrame del Rio Sonora.

También se analizara el modelo garantista expuesto por Luigi Ferrajoli en donde se tratan
temas como la diferencia entre derecho fundamental y derecho humano, la necesidad de
una reestructuracion del derecho y el mal uso del poder y sus atribuciones por parte de

las autoridades gubernamentales.

2.1 - Los Derechos Humanos

Antes de enfocarnos en la relacion entre el caso del Rio Sonora y los derechos humanos,
es necesario explicar la historia y cambios que han tenido estos derechos a través del

tiempo: como es que surgen, debido a que, y el contexto en el que lo hacen.

Desde la antigiiedad se puede observar que el hombre se ha valido de algliin estado de
superioridad -ya sea desde simple fuerza bruta o hasta una posicién laboral superior- para
cometer faltas en contra de sus semejantes. En la gran mayor parte de la historia de la
humanidad, las faltas a los derechos humanos son numerosas y su respeto es

practicamente inexistente; el esclavo no era una persona, era una propiedad, los siervos
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sufrian grandes injusticias a manos de sus sefiores feudales, las mujeres no tenian

participacion en los procesos electorales, etc.

Para regular la convivencia entre sus sujetos, la sociedad se ve forzada a formular normas
que mantienen el orden social coactivamente, y, aunque existen ejemplos de cddigos
legislativos que datan de fechas tan antiguas como el afio 2100 a.c. (Cédigo de Ur-
Nammu), los primeros esbozos de los derechos del hombre comienzan a manifestarse
meramente en las leyes hasta el siglo XVII, con la Declaracién de Derechos de 1689. Esta
declaracion, impuesta por el Parlamento inglés a su monarca, Guillermo III, contempla
cuestiones como el derecho de los subditos a hacer peticiones al rey, que los tribunales

no puedan fijar fianzas exageradas o imponer castigos crueles, etc.

Otra declaracion importante con relacion a los derechos humanos es la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos, promulgada el 4 de julio de 1776, en donde las
trece colonias inglesas en América autoproclaman su independencia de la corona, debido
a que se consideraban tratados injustamente por el rey. Su segundo parrafo comienza de
la siguiente manera: "Sostenemos como evidentes por si mismas dichas verdades, que
todos los hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables; que entre éstos estan la Vida, la Libertad y la bisqueda de la
felicidad". Estas afirmaciones son muy importantes, ya que colocan a un mismo plano a
todos los hombres, es decir, el monarca supremo designado por Dios no es diferente a

cualquier otro ser humano.

Aunque estos dos textos contenian elementos atribuibles a los derechos humanos, la
primera manifestacion explicita de estos en algin documento legislativo se origina en
1789, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. La Asamblea

Constituyente francesa aprueba este documento y legitima la lucha armada del pueblo
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francés -cuyo lema fue: "libertad, igualdad y fraternidad"- en defensa de sus derechos

ante los tratos injustos de sus gobernantes y la amplia desigualdad social.

Con esta declaracion nace la primera generacion de derechos humanos (Aguilar, 1998),
que contempla los derechos fundamentales, civiles y politicos. Por fundamentales nos
referimos a todos aquellos inherentes a todos los seres humanos, como la libertad de
transito, de expresion, la seguridad, entre otros. Por otro lado, los derechos civiles y
politicos son los relacionados con cuestiones juridicas y de gobierno, como seria el

derecho a votar y ser votado, a no ser condenado de ningun crimen sin previo juicio, etc.

Después vendria la segunda generacion, donde surgen los derechos colectivos: sociales,
econdmicos y culturales. Con la revolucién industrial y el incremento exponencial en las
contrataciones laborales que trajo consigo, fue necesario establecer parametros minimos
para el bienestar social de los trabajadores, siendo México el primer pais del mundo en
establecer estos derechos en su constitucién de 1917 (Ibid). Como ejemplos de estos
derechos tendriamos el derecho a la asociacion sindical, a poder dedicarse a cualquier

trabajo licito, derecho a la educacion, entre otros.

En la actualidad, la sociedad se ve afectada por elementos que traen consigo cambios
bruscos en el orden social -como los grandes avances tecnoldgicos y la globalizacion-,
estos cambios pueden generar problemas que atafien no solo a paises aislados, sino a todo
el planeta, un claro ejemplo de esto es el calentamiento global. Para hacer frente a estos
problemas globales, los paises deciden trabajar en conjunto para la busqueda de
soluciones, formulando los derechos de los pueblos o de solidaridad, también llamados

Derechos Humanos de Tercera Generacion (Ibid).

El mayor objetivo de estos derechos es combatir problemas de indole global, como son

la guerra y el deterioro medio ambiental, aunque también tienen la meta de fomentar el
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desarrollo de los paises, promulgando tratados internacionales elaborados con el fin de
fomentar la cooperacion comercial. Como ejemplos de estos derechos podemos encontrar
la proteccion a los sectores mas vulnerables de las poblaciones, como las etnias indigenas,
y la soberania de la que gozan los paises, que no puede ser interrumpida por otro estado

soberano.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU 1948) es emitida por la
Organizacién de las Naciones Unidas después de la segunda guerra mundial. En su
resolucion, denominada 217 A III, esta establece que toda persona sin excepcion tiene
derecho a un nivel digno de vida, y que para esto debe contar con el acceso a la salud,
asistencia médica, alimentacion y servicios sociales. Este documento es ejemplo de la
cooperacion entre paises que caracteriza a los Derechos Humanos de la tercera

generacion.

Otro aspecto importante que tienen los derechos humanos es su interdependencia,
seflalada por Martinez y Defelippe (2013). Por ejemplo, el humano tiene derecho a la
vida, pero no solo basta estar vivo, también tiene derecho a vivir su vida de una manera
digna, es por eso por lo que se considera a estos como un conjunto de derechos, no como

estatutos que funcionan individualmente.

También, Nino (1989, pp. 15 -16) afirma que los derechos humanos (o morales)
provienen de una fundamentacion jusnaturalista, es decir, estos lineamientos son propios
de las personas por su solo hecho de existir, independientemente si se encuentran
reconocidos juridicamente o no. En sus propias palabras: “Hay principios que determinan
la justicia de las instituciones sociales y establecen parametros de virtud personal que son
universalmente validos independientemente de su reconocimiento efectivo por ciertos

organos o individuos”.
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Aunque hoy en dia atn se llevan a cabo numerosas faltas en contra de los derechos
humanos, el progreso que se ha tenido para que se les reconozca y se salvaguarden ha ido
aumentando exponencialmente, cada dia surgen mas movimientos sociales para exigirlos
y las violaciones a estos pueden ser rdpidamente expuestas por medio de los medios de

comunicacion masiva, como el internet.

2.2 - El Derecho Administrativo

De entre las distintas ramas del derecho que se encuentran intimamente ligadas a los
derechos humanos, tenemos al derecho administrativo. Siendo el estado el principal
encargado (en el ambito nacional) de promulgar y hacer valer las leyes que buscan el bien
comun de la poblacién, es necesario estudiar como se encuentra organizado y que esta

facultado para hacer o no hacer.

Un ejemplo de materia administrativa relacionado a nuestro tema de estudio es como el
estado y sus varias dependencias son las encargadas de otorgar las concesiones para la
explotacidn de los recursos naturales pertenecientes a la nacion, ademas de regular dichas
actividades de extraccion, con el objetivo de que tengan el menor impacto negativo en la

sociedad y los ecosistemas.

Un Estado de Derecho debidamente constituido como lo es México, se encuentra sujeto
a ciertas obligaciones en virtud del bienestar social que debe garantizar a sus ciudadanos,
una de estas obligaciones es que su manera de desempefio debe llevarse a cabo respetando
los estatutos juridicos promulgados con el fin de regular la manera en la cual se organiza

y actua.

Un concepto esencial para poder llegar a una mejor comprension de la manera que tiene
el Estado de desempeiiar sus funciones es el de Administracion Publica, que sirve como

el principal medio de actuacion estatal, y, Castillo Blanco (2016) define como:
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"...la organizacion publica personificada, subordinada a los poderes del Estado,
cuya finalidad es garantizar el servicio objetivo a los intereses generales y los
derechos de la ciudadania, y cuya actuacion esta sometida a la ley y al Derecho en

el marco de los valores y principios constitucionales". (p. 38).

Asi pues, al estar la administracion publica sometida a las leyes, es necesaria toda una
rama del derecho publico que se especialice en regular y estudiar sus atribuciones,

funciones y organizacion, a dicha rama se le conoce como Derecho Administrativo.

El derecho administrativo no solo establece el marco normativo mediante el cual se debe
de regir el actuar de las administraciones e instituciones publicas, sino también las
relaciones que estas mantienen entre ellas y con los particulares. Por ejemplo, si alguna
institucion privada es contratada para llevar a cabo un fin de interés publico, como la
construccion de una autovia, este proceso sera regulado por los estatutos que contempla
el derecho administrativo, desde el concurso para decidir qué empresa llevara a cabo la

construccidn, hasta la transparencia del uso de los fondos publicos destinados a dicho fin.

Por otro lado, afirma Bensusan Martin (2016) que los estatutos juridico-administrativos
que regular la accidn estatal se encuentran constituidos en base a una serie de principios
generales del Derecho, que define como "valores fundamentales y centrales de la realidad
social, que expresan los valores materiales basicos, las convicciones ético-juridicas

esenciales de una comunidad y se introducen en el ordenamiento juridico". (p. 56).

Continua la autora (ibid) haciendo referencia a las tres funciones que poseen estos
principios: la funcidn creativa, que resalta el deber del legislador de conocerlos, a manera
que sirvan como base al momento de formular nuevos estatutos juridicos; la funcién
interpretativa, que menciona la importancia que tienen dichos principios al momento de

hacer una interpretacion correcta de la ley; y, la funcion integradora, que se presenta al
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momento de encontrarse con alguna laguna en la ley, prestando atencion a los principios

del Derecho, se puede encontrar una forma de evadir dicha laguna legal.

Ademas, nos expone que el derecho administrativo se encuentra regido por una serie de

principios fundamentales (ibid.):

Principio de Igualdad: A ninguna persona se le puede discriminar por razén de su
género, origen étnico, preferencia sexual, condicion econdmica, religion, etc. Este
principio se encuentra contemplado en el Articulo 1 de la Constitucion Mexicana.
Principio de Legalidad: Todos los ciudadanos, instituciones privadas y publicas
se encuentran regidos por la constitucion y los demés marcos normativos, por lo
cual, se encuentran obligados a actuar segin los parametros que establezcan
dichas normas.

Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad de los Poderes Publicos: la
Administracién Publica debe actuar solo teniendo en mente el bien comun, si
utiliza sus atribuciones para algun otro fin, este se considerara en contra del marco
juridico.

Principio de Eficacia: los érganos publicos deben de estar estructurados y actuar
de una manera que facilite el cumplimiento de sus objetivos, y que estos sean
realizados con la mayor eficacia posible, teniendo en cuenta una relacion entre
dicha eficacia y el presupuesto publico asignado.

Principio de Buena Administracion: contempla el derecho que tienen las personas
a ser administradas de una buena manera: que sus controversias sean resueltas por
un organo calificado, que tengan acceso a la informacidn publica, que se les

restituya el dafio si este fue causado por la administracion publica, etc.
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El principio de legalidad es particularmente importante en cuestiones de las
administraciones publicas. Debido a que estas se encuentren sujetas a los marcos
normativos, se genera una serie de supuestos (Recuerda Girela, 2016): para su actuar,
necesitan que una ley que les confiera el poder para hacerlo (en contraste con los
ciudadanos, quienes pueden hacer todo lo que no les prohiba la ley, las administraciones
pueden hacer solo lo que les faculte la ley), ademas, se encuentran en una posicion
superior a la de los administrados, esto gracias a las potestades que la ley les provee, v,

sus actuaciones pueden ser motivo de revision por los tribunales de justicia.

Un concepto fundamental para poder comprender el modus operandi de la administracion
publica es el de acto administrativo, el cual, expone Zanobini (en: Arana Garcia, 2016, p.
206), es toda aquella "declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizado por la administracion en el ejercicio de una potestad distinta de la
reglamentaria". Partiendo de esta definicion, el autor sefiala que se pueden inferir los
siguientes puntos: debe proceder de un sujeto meramente administrativo, y, simplemente

no puede existir un acto administrativo sin que este se encuentre facultado por las leyes.

Teniendo en cuenta que las Administraciones Publicas se pueden concebir como personas
juridicas legalmente establecidas, es natural que entablaran relaciones entre no solo las
mismas entidades publicas, sino también con personas juridicas del orden privado, esto
es, personas fisicas y morales. Sanchez-Meza Martinez (2016) expone que el ciudadano
no es simplemente un ente pasivo en las relaciones que se entablan con las entidades
publicas, sino mas bien, tiene un rol bastante activo, esto se puede observar en las

acciones ciudadanas que impulsan a las autoridades a actuar.

Teniendo tanta relevancia entonces el ciudadano en el desempefio de la Administracion

Publica, el Derecho Administrativo tiene que tomar una gran consideracion de los demas
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derechos que le son otorgados al ciudadano, para asi poder desempefiar sus facultades y

atribuciones de la mejor manera posible.

Habiendo definido que la Administracion Publica es de los principales medios que tiene
el Estado para la solucion de los problemas sociales, y que esta es regida por los estatutos
que contempla el Derecho Administrativo, se hace evidente la relacién que mantiene con
los derechos fundamentales del individuo. El Estado es el garante de los derechos
fundamentales -no solo de los derecho civicos y politicos- y debe de actuar siempre
apegado a la ley, sancionando contundentemente a quienes incurran en faltas en contra
de estos, también debe promover en su agenda estatal politicas publicas que atiendan los
emergentes problemas sociales asociados a la globalizacién, como lo es, el deterioro
exponencial del medio ambiente. Con este fin, se origina una nueva rama del Derecho: el

derecho ambiental.

2.3 El Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental es una rama "nueva" del derecho, ya que el uso de este término
comienza a emplearse para referirse a las legislaciones que contemplan la proteccién al
medio ambiente, las cuales no han formado parte del derecho desde su nacimiento, a

diferencia de, por ejemplo, las materias de orden civil y penal.

Nace como respuesta a la creciente preocupacion global sobre las repercusiones que
tienen las acciones humanas en el entorno ambiental, como son, el dafio a la capa de
ozono, la deforestacion, la contaminacion proveniente de actividades industriales y la
quema de combustibles fosiles, etc. Ante estos problemas, se hace evidente la necesidad
de contar con un cuerpo juridico s6lido que comprenda estatutos para regular, sancionar

y prevenir dichas acciones humanas.
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El bien juridico tutelado por el derecho ambiental es la integridad del medio ambiente,
siendo este esencial para que los seres humanos puedan desarrollarse de una manera
digna. Sanchez-Meza Martinez (2015) argumenta que por medio ambiente se puede
entender como "un sistema que reine dos grandes subsistemas: el de los elementos no
vivientes (aire, agua, suelo) y el de los seres vivos, ambos indispensables para la propia

existencia de la vida...". (p.43).

Teniendo la definicion de medio ambiente, resulta mas facil acufiar un concepto para
Derecho Ambiental, como lo es el expuesto por Conde Antequera (en Sanchez-Meza
Martinez 2015) que lo define como un sistema juridico orientado a preservar el medio
ambiente, los recursos naturales y a procurarle a las personas un entorno sano en donde

puedan desarrollarse integramente.

Entonces, atendiendo a esta definicion, se pudiera inferir que son parte del Derecho
Ambiental los cuerpos normativos que tengan relacion con el medio ambiente, como
ejemplos en la legislacion mexicana, se pueden encontrar: Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente*, la Ley General de Aguas y la Ley General de

Responsabilidad Ambiental, entre otras.

Retomando a Sdnchez-Meza Martinez (ibid), se pueden enumerar ciertas caracteristicas
y principios inherentes al Derecho Ambiental, los cuales se representan en las figuras

siguientes:

4 Esta ley entra en vigor el 28 de enero de 1988 y es una de las primeras en proteger explicitamente al medio
ambiente. Esto nos da una idea de lo reciente que es la legislacion ambiental en el marco normativo de
nuestro pais.
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Caracteristicas del Derecho Ambiental

Es principalmente preventivo: busca que no ocwran dafios ambientales, aunque
también cuenta con estatutos que contemplan las situaciones en donde el dafio ya
se ha producido.

Es multidisciplinario: se relaciona con disciplinas mas alld de la ciencia juridica,
como son la quimicay la ecologia.

Se configura en distintos niveles: va que los problemas ambientales son de indole
global, las normas que los contemplan deben estar presentes en los marcos
juridicos nacionales e internacionales.

Su eficacia es limitada: se ve restringido por varios factores como son las
pretensiones economicas de los particulares o la falta de actuacion de las
administraciones publicas.

Figura 6. Caracteristicas del Derecho Ambiental. (Sanchez-Meza Martinez 2015).

Principios Estructurales del Derecho Ambiental

De globalidad: debido a que los problemas ambientales son menester de todas las
naciones, el ambito del D.A. debe de sobrepasar las fronteras entre los paises.
(Tratados Internacionales)

De integracion: las distintas areas de desarrollo que puedan tener impacto en el
ambiente, deben de atender en todo momento a las normas ambientales.
(Industria, obras piblicas, etc.

De sostenibilidad: el desarrollo social tiene que ser sostenible, es decir, llevarse a
cabo de una manera que tenga el meno impacto negativo en el medio ambiente y
los ecosistemas.

De responsabilidad compartida: todos los sujetos son responsables de preservar el

medio ambiente. Los estados y los ciudadanos tienen la obligacion de trabajar en
conjunto paraeste fin.

Figura 7. Principios Estructurales de Derecho Ambiental. (Sdnchez-Meza Martinez

2015).
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Principios Funcionales del Derecho Ambiental

De correccion en la fuente: cuando ocurra un deteriore al ambiente, este debe de
ser contenido desde su lugar de origen y con la mayor rapidez v eficacia posible,
para asi lograr minimizar el dafio.

“Quien contamina, paga’™: aunque a primera vista este principio parezca de indole
sancionadora, en realidad es preventivo, se refiere a implementar medidas a razén
de que el contaminar no sea “rentable” para las comparfiias. Como ejemplo

tenemos. asignar un alto indice de impuestos a las actividades productivas que
impacten negativamente en los ecosistemas.

De subsidiariedad: las acciones para confrarrestar un problema ambiental deben de
ser preferentemente adoptadas por el nivel de competencia gubemamental donde
ocurra (siempre y cuando esta mstancia cuente con los medios para poder hacerle
frente 6ptimamente).

De participacién y transparencia: las instancias gubernamentales deben cooperar
en la contencién vy prevencion de dafios ambientales. como también deben de
proveer acceso a toda la informacion publica relacionada con asuntos del medio
ambiente.

Figura 8. Principios Funcionales de Derecho Ambiental. (Sdnchez-Meza Martinez 2015)

Como se sefiala, esta rama del derecho tiene un caracter preventivo, para lo cual hace uso
de diferentes herramientas en su busqueda de minimizar el numero de incidentes con
repercusiones ambientales, las cuales se conocen como medidas de prevencion ambiental.
Uno de los ejemplos méas comunes de estas medidas son las autorizaciones ambientales,
que se pueden entender como una resolucion administrativa producto de un proceso en el
cual se verifica que las industrias de produccion que pudieran tener un impacto negativo
en el medio ambiente operan de una manera adherida a la normatividad ambiental. Para
asegurarse que estas actividades tendran el minimo impacto en el ambiente, se tendran
que llevar a cabo estudios exhaustivos como son las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(Conde Antequera, 2015), si los estudios revelan que la empresa no tiene en cuenta los
parametros de seguridad ambiental requeridos, la administracion no otorgara la licencia

0 permiso para que pueda operar.
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Si nos encontramos ante un caso en donde las medidas preventivas no fueron suficientes
y ya se ha producido un dafio al entorno ambiental, cuya responsabilidad puede ser
imputable a algin sujeto, se podra exigir la restitucion del dafio, o Responsabilidad
Ambiental. Arana Garcia (2015) expone que esta responsabilidad no debe de ser
confundida con las sanciones que pudieran derivar de la comisién de algin delito

ambiental o falta administrativa.

2.4 El Derecho al Agua

Habiendo abordado el tema de los derechos humanos y las distintas ramas juridicas que
se relacionan con ellos, ahora nos centraremos en el derecho humano al agua de calidad,

que, segun la ONU (2010), debe de reunir ciertos criterios:

e Su abasto sera suficiente para uso tanto personal como doméstico, para higiene
personal, para preparar alimentos, lavado de ropa, etcétera.

e No debe de contener quimicos nocivos o microorganismos dafiinos, la
Organizacion Mundial de la Salud se encargara de emitir los niveles aceptables
que determinan la seguridad del agua para consumo.

e Debe de ser de caracter aceptable, esto significa que debe de contener un color,
olor y sabor admisibles para el consumo humano.

e Fisicamente alcanzable. Los individuos deben de ser capaces de tener acceso
fisico al recurso. Esto significa tener un constante acceso al agua en el domicilio,
institucion educativa, lugar de trabajo, etcétera.

e Sera econdmicamente accesible. El precio del agua y sus servicios deben poderse

cubrir por toda la poblacion.

En relacidon con estos puntos retomamos lo mencionado con anterioridad, el derecho

humano al agua es interdependiente con los deméas derechos fundamentales. Es imposible
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lograr impartir una educacion digna si las circunstancias en las que esta se imparte son
deplorables. Si no se cuentan con las instalaciones necesarias para un suministro
constante de agua de buena calidad en la institucion educativa, el proceso de aprendizaje

podria verse afectado.

Otro ejemplo de esta interdependencia puede ser el derecho humano a la salud, sabemos
que el agua es necesaria para la subsistencia de todas las formas de vida de nuestro
planeta, un ser humano simplemente no puede subsistir si no tiene acceso a una fuente de
agua, de igual manera, si la tuviese, pero esta resulta ser no apta para su consumo, las

consecuencias que puede tener hacer uso de esa fuente serian devastadoras para su salud.

Podemos mencionar también el derecho a la vivienda como otro ejemplo de dicha
relacion, el concepto de una vivienda digna lleva implicito el que se deben de tener
servicios basicos como son la luz y el agua. La falta de estos anula la cualidad de dignidad
que pudiera tener la vivienda, ya que esto derivaria en la imposibilidad de la preparacion

de alimentos, o de la higiene de los integrantes del hogar.

El acceso a una fuente asequible de agua de calidad es algo que el mundo desarrollado da
como un hecho, aunque, como plantea Gleick (1998), el siglo 21 empezd con una gran
carencia en desarrollo humano: en los paises en desarrollo es comun que las personas, en
especial los menores, enfermen de gravedad, o incluso mueran, debido al consumo de
agua contaminada. Esto proviene de que en sus comunidades no existe una infraestructura
que pueda proveer este recurso, o, aun teniendo acceso a una fuente de agua, a menudo
esta no cuenta con los parametros minimos que sean considerados aceptables para su

consumo humano.

A pesar de estar constituido en tratados internacionales firmados por los principales paises

del mundo, como también en los marcos normativos de éstos, es comun que encuentren
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casos donde el derecho al agua es vulnerado. Una de las causas mas recurrentes de dichas

faltas es la contaminacion a las fuentes naturales del liquido.

Entre los principales actores a los que se les atribuyen estos problemas de contaminacion
se puede sefialar a los grupos mineros. A estas compailias, -que por lo general son
conglomerados internacionales- se les otorgan concesiones para explotar los recursos
naturales de los paises anfitriones, bajo el argumento de que, al momento de instalarse en
un pais, se generan empleos e infraestructura, haciendo frente asi a la pobreza. No
obstante, la realidad es mucho mas compleja: el principal capital que se genera se va junto
a las compaiiias al momento de agotar el recurso natural que se pretendia explotar,
mientras que, la contaminacion que se deriva de dichos procesos industriales tiene un
impacto terrible en el medio ambiente, el cual, de no ser irreversible, tarda afios en volver

a su estado natural.

2.5 El Modelo Garantista de Luigi Ferrajoli

Retomando el tema de los derechos humanos, el jurista italiano Luigi Ferrajoli, en su
modelo garantista, propone llevar a cabo una reestructuracion en el derecho,
argumentando que es necesario replantear como se percibe y se aplica el derecho en la
actualidad. Esto a consecuencia de que los estados se encuentran asediados por varias
crisis, como la crisis de la legalidad, crisis de estado y soberania: los funcionarios publicos
hacen mal uso de sus atribuciones y cometen faltas en contra de los ciudadanos, creando
una gran brecha entre las distintas clases sociales, y resultando asi ineficaz el orden

juridico establecido para la solucion de estas cuestiones. (Aguilera & Lopez, 2011).

En sus propias palabras, para combatir esta crisis de estado, es necesario "Una

refundacion del Estado social sobre la base de los principios de sujecién a la ley, igualdad
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de los ciudadanos e inmunidad de éstos frente a la arbitrariedad..." (Ferrajoli, 2001, p.

38), es decir, nada ni nadie puede estar por encima de la ley.

Ferrajoli afirma que tanto los poderes publicos como privados, se acumulan y crecen
desproporcionadamente, hasta el punto en que se encuentran fuera del alcance del
derecho; ellos usan las leyes a su beneficio. En el garantismo se busca que las cosas se
reviertan: el poder debe de ser una herramienta utilizada por las leyes para asegurar que
estas sean cumplidas o para procesar y sancionar a los posibles infractores (Moreno

2007).

Vida, dignidad, libertad y supervivencia son valores que, segin Ferrajoli, son
indispensables para el desarrollo integro de las personas, y van estrechamente ligados a
una serie de criterios para su manifestacion: la igualdad juridica, los derechos
fundamentales como la mas grande defensa de los individuos menos favorecidos, la
relacion democracia - derechos fundamentales, y, por ultimo, la relacion entre los

derechos fundamentales y la paz (ibid).

Ferrajoli (2007), nos propone una definicion de derechos fundamentales:

"Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados de
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicios

de éstas" (p. 290).
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Aunque los derechos fundamentales y los derechos humanos comparten muchas
similitudes, se podria decir que no son exactamente lo mismo. La Comision Nacional
(mexicana) de los Derechos Humanos (2014), afirma que la distincion se encuentra en
que los derechos humanos son "positivados", es decir, se encuentran contenidos en las
constituciones de los paises. Esta diferencia recae en que algunos derechos humanos -
como por ejemplo, el derecho de acceso al internet-, aun cuando han sido reconocidos por
organos internacionales como la ONU, y en las constituciones de algunos paises, segliin
la doctrina juridica, no pueden considerarse derechos fundamentales, ya que no se

encuentran legitimados en los marcos normativos de la mayoria de los paises.

Resalta Ferrajoli (2007), que, en la época actual, caracterizada por una sociedad
globalizada, las decisiones internas de los paises no son las inicas que les afectan, ya que
las decisiones tomadas por los organismos internacionales, o, incluso, por otros paises
mas desarrollados, repercuten de gran manera en su estado politico, econémico, social,

etc.

El mal uso del poder no solo se da en el ambito nacional, entre particulares o particulares
y el estado, también se puede encontrar en el ambito internacional: frecuentemente los
paises super-desarrollados cometen faltas que agravian a los paises mas débiles, esto en

forma de intervenciones militares, bloqueos comerciales, embargos, etc.

Para hacer frente a esto, el garantismo de Ferrajoli (ibid), propone una "democracia
internacional", en donde los paises sean verdaderamente iguales, independientemente del
estado de su desarrollo, todos cooperando entre ellos y respetando fervientemente los
derechos fundamentales. Esto es diferente a un "gobierno mundial”, en donde todo el
poder se concentra en un solo gobierno, que no necesariamente sera benefactor de los

derechos humanos, mientras que, la democracia internacional, "...supone, un
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ordenamiento basado en el caracter democratico-representativo de los oOrganos
supraestatales y, sobre todo, en su funcion de garantia de la paz y de los derechos

fundamentales de los hombres y los pueblos".

Otro de los aspectos mas importantes que contempla el garantismo es el deterioro del
medio ambiente. Esta cuestion se encuentra relacionada con dos de los valores, que
Ferrajoli designa como indispensables para el desarrollo integro del ser humano: la vida
y la supervivencia. Las empresas que provenientes de paises con gran poder econémico,
frecuentemente se asientan en los paises mas pobres, se enriquecen a costa de la
explotacion de los recursos naturales y, con frecuencia, causan un grave dafio al medio
ambiente, en cambio, los beneficios que obtienen los paises huéspedes son practicamente

muy pocos o nulos (Moreno, 2007).

2.6 — Fuentes De Informacion

Este apartado contiene las fuentes de informacion que se analizaron para la realizacion de
este trabajo. Entre las cuales se encuentran varios textos juridicos (como las normas
relevantes al caso, el amparo con expediente 834/2015 y el contrato del fideicomiso del
Rio Sonora) documentos oficiales (como los comunicados de Semarnat acerca del

derrame), textos académicos y publicaciones periodisticas relacionadas.

2.6.1 Textos Juridicos

Para el jurista austriaco Hans Kelsen, no existe un solo sistema juridico estatal que sea
universalmente valido, sino una gran cantidad de estos que se encuentran delimitados por
el propio d&mbito en que son validos y es fundamental la cooperacion entre ellos para
facilitar la resolucion de conflictos. Para establecer esta delimitacion y coordinar la
manera en que estos sistemas juridicos cooperan es necesario un sistema juridico que se

encuentre en un nivel superior a los expedidos por los estados, siendo este lo que
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conocemos como el derecho internacional. Asi pues, la comunidad juridica universal se
encuentra formada por zonas que cuentan con sus propios sistemas de leyes, los cuales se

dividen en una jerarquia escalonada (Ordofiez 2013).

En esta jerarquia, el ordenamiento maximo es la constitucion (junto a los tratados
internacionales), y de ella emanan todas las leyes, a las cuales provee de validez y sentido

juridico. Esta jerarquia se encuentra representada en la grafica siguiente.

Tratados
Internacionales

Constitucion
Politica

Leyes
Especiales y
Organicas

Leyes Ordinarias

Decretos Ejecutivos

Reglamentos

Ordenanzas y Resoluciones

- Sentencias Juridicas y Actos Administrativos

Figura 9. Piramide de Kelsen. Elaboracion propia con elementos de Kelsen (2006).

Existen dos cuspides en la jerarquizacion legal en México: los tratados internacionales de
los cuales este pais forma parte y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Aunque no existe legislacion que se encuentre por encima de estas dos,

existen leyes secundarias, reglamentos y normas que se relacionan también con nuestro

42



objeto de estudio. En este apartado dividiremos estos cuerpos juridicos conforme a su

ambito de competencia: internacionales y nacionales.

Textos Internacionales

De los textos normativos de indole internacional, se tomaran en cuenta los pactos y
resoluciones emitidos por organismos internacionales, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Estos
estatutos por lo general son pronunciados para fomentar el respeto global hacia los
derechos humanos y los paises que aceptan ratificarlos se comprometen a respetar dichos

acuerdos.

Resoluciones de 1a ONU

La Asamblea General de la ONU, en su resolucion 1803 XVII, dicta que las naciones
tienen soberania permanente sobre sus recursos naturales, y su explotacion debe de
ejercerse para el desarrollo y bienestar de sus ciudadanos, también sefiala que dicha
disposicion de tales recursos ya sea por empresas publicas o privadas, debe de sujetarse
a la normatividad establecida por dicho pais (ONU 1962). Esto quiere decir que es
obligacion de los paises regular y hacer valer dicha regulacién al momento de llevarse a

cabo la explotacion de los recursos naturales por organizaciones particulares.

Asimismo, en su resolucion 64/292, la O.N.U. (2010), el derecho al agua de calidad es
elevada al rango de derecho humano fundamental, lo cual le atribuye la proteccion de las
normas internacionales y nacionales. Ya que México forma parte de los paises adscritos
a la Organizacion de las naciones Unidas, esta obligado a velar por este y los demas

derechos humanos considerados por dicha institucion.
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Este tratado entra en vigor el 3 de enero de 1977 y es formulado con el objetivo de
reconocer derechos de indole econdmica, social y cultural, como también proveer
instrumentos que coadyuven en la salvaguarda de dichos derechos en el marco
internacional (O.N.U. 1966). Consideramos los siguientes articulos como los mas

relevantes:

Articulo 2, fraccion II. Los estados firmantes estan obligados a garantizar los derechos
enunciados en el pacto, sin que exista alguna discriminacion de ningtn tipo al momento

de hacerlos valer.

Articulo 11, fraccién 1. Las partes del tratado deberan reconocer el derecho que tienen
todos los seres humanos a tener un nivel de vida adecuado, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda. Resalta también que es menester de los estados adoptar medidas para

asegurar este derecho.

Articulo 12. Los estados parte deben reconocer el derecho de todas las personas a contar
con el mas alto nivel posible de salud fisica y mental, aludiendo también la necesidad al

mejoramiento del medio ambiente.

Aunque este pacto no lo contempla explicitamente, se puede hacer una interpretacion de
estos articulos e inferir que el derecho al agua se encuentra intimamente ligado con los
aspectos planteados por ellos, como serian el derecho a contar con un nivel de vida éptimo

y el derecho a la salud.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos y Protocolo de San Salvador

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto San

José, celebrado en San José, Costa Rica, por la Organizacion de Estados Americanos
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(OEA, 1988a), en su preambulo constata que los estados firmantes buscan "consolidar
este continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas y la justicia social,
fundando en los derechos humanos esenciales del hombre", también reconocen que los
derechos humanos no son otorgados por el simple hecho de ser ciudadano de ningun pais,
sino son intrinsecos de la humanidad. De los 82 articulos que los constituyen, se

consideran los mas relacionados con este trabajo, los siguientes:
Parte I - Deberes de los Estados y Derechos Protegidos
Capitulo I - Enumeraciéon de Deberes

Articulo 1: "Obligaciéon de Respetar los Derechos". Las partes que conforman la
convencion se encuentran obligadas a respetar los derechos y obligaciones reconocidos

en el pacto, y a garantizarlos a todas las personas, sin excepcion.

Articulo 2: "Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno". Si los derechos
contemplados en el protocolo no se encuentran en las constituciones de los estados

firmantes, estos se encuentran obligados a reformarlas para que los contemplen.
Capitulo II, Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25: "Proteccion Judicial". Todas las personas se encuentran protegidas contra
actos que atenten en contra de los derechos fundamentales, los cuales sean reconocidos
por la constitucidn, la ley o el pacto San José. Ain seran amparadas las personas si los
actos en su contra son cometidos por una autoridad estatal en cumplimiento de sus

funciones.
Parte II - Medios de la Proteccion

Capitulo IV - Organos Competentes
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Articulo 33. En este articulo se nombra a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos como los responsables de

que los estados firmantes hagan valer y salvaguarden los derechos contenidos en el pacto.

Después, El Protocolo de San Salvador es publicado por parte de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA 1988b) como adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Esto con
el fin de afadir varios derechos humanos no contemplados en la convencion, como el
derecho al medio ambiente sano. Este pacto estd conformado por 22 articulos, siendo los

mas ligados a nuestro trabajo:

Articulo 1: "Obligacion de adoptar medidas". Los estados firmantes se comprometen a
cooperar y adoptar medidas necesarias para asegurarse que se cumplan de la mayor

efectividad posible los derechos que se contemplan en el protocolo.

Articulo 10: "Derecho a la salud". Este articulo expone que toda persona sin excepcion

tiene derecho a vivir su vida con el nivel més alto posible de salud (fisica, social y mental).

Articulo 11: "Derecho a un medio ambiente sano". Reitera la necesidad de vivir en un
medio ambiente sano y contar con servicios publicos basicos para que se pueda vivir
dignamente, asi como la obligacion de los estados de salvaguardar la integridad

ambiental.

Por otro lado, contamos con dos declaraciones internacionales, las cuales, aun sin tener
un caracter juridico vinculante, aportan principios importantes en materia de derechos
humanos, cuidado del medio ambiente y el derecho al agua. Los estados, al ser parte de

los organismos que los emiten, deben tenerlos en cuenta para un mejor bienestar social.
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Declaracion de Dublin

La Declaracion de Dublin sobre el agua y desarrollo sostenible (O.N.U. 1992b) es emitida
como resultado de la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente. En ella
se aborda el problema de la sobreexplotacion del agua y el impacto que esta tiene en el
medio ambiente. Esta declaracion cuenta con el respaldo de 338 expertos de 113 paises
distintos, quienes afirman que "la situacion de los recursos hidricos en el planeta se esta
volviendo critica" y que este problema exige una respuesta inmediata y eficaz. La

declaracion contiene cuatro principios rectores, que son los siguientes (ibid):

Principio No. 1: "El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial como sostén de
la vida, el desarrollo y el medio ambiente". Este principio hace énfasis en la necesidad
del agua para subsistir que tienen todas las formas de vida y la relacion que debe de tener

la proteccion del medio ambiente con el desarrollo econdmico y social.

Principio No. 2: "El aprovechamiento y gestion del agua debe basarse en un
planteamiento participativo, en el que intervengan los usuarios, los planificadores y los
encargados de tomar decisiones a todos los niveles". Sostiene que es menester de todas
las personas el cuidado de los recursos hidricos, no solo del Estado, y que la opinién de
los ciudadanos debe tomarse en cuenta al momento de planear politicas publicas para el

cuidado del agua.

Principio No. 4: "El agua tiene un valor econdomico en los diversos usos a los que se
destina y deberia reconocérsele como un bien econdomico". Este principio afirma que se
debe reconocer el derecho fundamental que tiene el ser humano a ser provisto de una
fuente de agua de calidad, a un precio accesible para todos. También se menciona que la
importancia de considerar al agua como un bien econdmico, recae en que antes no se le

reconocia como tal, y esto derivaba en su derroche y contaminacion.
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Declaracion de Rio

También tenemos la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (ONU
1992a), que es uno de los resultados obtenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. En esta conferencia se debate sobre varios
problemas ambientales, sus posibles soluciones, y su objetivo principal fue el de fomentar
la cooperacion internacional para una mejor proteccion del medio ambiente. La

declaracion emitida consta de 27 principios, entre los cuales se encuentran:

Principio No. 1: " Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza". Destaca que el desarrollo integro del ser
humano es el principal objetivo de un desarrollo autosustentable, y también el derecho de

vivir su vida de la manera mas saludable posible.

Principio No. 2: " De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y Ia
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional". Entonces, los estados son los
responsables de velar por que las actividades de explotacion de sus recursos no repercutan

negativamente en el medio ambiente.

Principio No. 4: "A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada." Cuando se exploten los recursos naturales en busqueda
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del desarrollo social, se debe considerar proteger en la mayor medida al entorno

ambiental.

Principio No. 7: " Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad de los ecosistemas. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas". Enfatiza la necesidad de
cooperacion internacional para poder frenar el deterioro ambiental y poder lograr una
mejor restauracion de este. También reconoce la culpabilidad de los estados en el

deterioro ambiental.

Principio No. 10: "... En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a
la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones... Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre €stos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes". El
acceso a la informacion siempre sera indispensable para salvaguardar los derechos
ambientales, ya que la poblacion debe de estar enterada cuando sucede algin deterioro
por parte del ser humano al medio ambiente, también el proceso judicial para designar

culpables y que las sanciones sean correspondientes al dafio causado.

Principio No. 11: "Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican". Es indispensable, no solo
que los estados emitan leyes referentes al cuidado del medio ambiente, sino que dichas

leyes sean congruentes con el entorno ambiental en donde se emiten, por ejemplo, si en
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un pais presenta un gran desarrollo en la industria minera, son necesarios marcos
legislativos que regulen especificamente la debida explotacion de los minerales y el

tratamiento y deshecho de las sustancias nocivas resultantes de dicha actividad.

Principio No. 13: "Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto a las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales...". Es imperativo que esté bien delimitada la legislacion en cuanto a
las indemnizaciones que se deben otorgar cuando el dafio ambiental ya se llevé a cabo y
no solo afecto directamente al medio ambiente, sino también a los pobladores. La
contaminacion puede tener resultados devastadores en los aspectos de salud y economicos
de las personas, y, es necesario que se les provea tanto atencion médica, como

reparaciones materiales, en caso de que fueran necesarias.

Principio No. 25: "La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes ¢ inseparables". Aqui tenemos un claro ejemplo de lo mencionado
anteriormente por Ferrajoli: la interdependencia que tienen los derechos humanos, es
decir, si uno de estos aspectos de los derechos es quebrantado, los demas con los que

mantiene una relacion también se veran afectados.

Textos Nacionales

Por parte del marco juridico nacional vigente se consultard la Constitucion Mexicana, y
1 1 tarias® ferentes al derech ti los individ

sus leyes reglamentarias® que sean referentes al derecho que tienen los individuos a un

medio ambiente sano y a contar con una fuente de agua de calidad para su pleno

desarrollo, ademas de las normas que contemplen la responsabilidad de los dafios

5 Ley Reglamentaria: "Es aquella que desarrolla, precisa y sanciona uno o varios preceptos de la
Constitucion, con el fin de enlazar los conceptos y construir los medios necesarios para su aplicacion. La
reglamentacion también puede recaer en cddigos u otras leyes ordinarias, federales o locales, siempre que
los ordenamientos reglamentarios hagan referencia a los preceptos de los cuerpos legislativos a los que
regulan”. (Sistema de Informacion Legislativa, 2017).
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ambientales y las que regulen las actividades mineras en cuestion de prevencion de estos

dafios.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo cuarto, parrafo sexto, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2017) contempla al derecho al agua: "Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho...".
Existiendo pues, esta normatividad, queda protegido el derecho al agua por la
constitucion, asi como las instituciones publicas, debiendo estas crear politicas que tengan

en su mejor interés la proteccion y el desarrollo de este y los deméas derechos humanos.

Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales (2016), en su articulo 14, bis 5, expone que: “El agua es un
bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econdmico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental
del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional...”, con esto
se reafirma en la legislacion nacional la importancia que tiene el agua para el desarrollo

nacional, asi como el deber de tanto el Estado, como la poblacion de velar por su cuidado.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente

Esta ley, promulgada el 28 de enero de 1988 -su ultima reforma es el 9 de enero de 2015-
se emite como reglamentaria al articulo cuarto constitucional, con el fin de desarrollar la
legislacion destinada a la preservacion del medio ambiente y fomentar el desarrollo
sustentable (Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente,

2015). Entre sus articulos mas destacados, se encuentran:
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Articulo 1: expone que su objeto es el de establecer las bases para garantizar que todo ser
humano se desarrolle en un medio ambiente sano, para lo cual se elaboraran politicas
ambientales para la preservacion, restauracion y mejoramiento del entorno ambiental.,
menciona también entre sus objetivos, la prevencion y control de la contaminacion de

cielo, agua, y suelo.

Articulo 5: contiene las facultades de la federacion en materia ambiental. Entre ellas
podemos destacar: la regulacion y control de las actividades denominadas altamente
peligrosas -como la mineria-, la participacion en el control y prevencion de las
emergencias de indole ecoldgica y la regulacion de las actividades relacionadas a la

explotacion de recursos del subsuelo.

Articulo 7: trata las facultades que tiene la jurisdiccion estatal, entre ellas, regular
actividades consideradas no altamente riesgosas, prevencion y control de contaminacion
en aguas estatales y la facultad de colaborar con las dependencias federales en caso de

una emergencia ambiental.

Articulo 15: constata los criterios que tiene que tomar en cuenta el poder Ejecutivo
Federal al momento de la formulacidn de leyes para proteccion del medio ambiente, como
la obligacion de prevenir o reparar el dafio de quien realice obras que afecten el ambiente,
y, la obligacion del estado a adoptar medidas que salvaguarden el derecho de las personas

a un medio ambiente sano.

Articulo 117: incluye los criterios para la prevencion y el control de la contaminacion de
las fuentes acuiferas, entre las cuales destaca la obligacion del Estado -y también de la
sociedad- de prevenir dicha contaminacién en todos los cuerpos de agua de la superficie

y subsuelo.
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Articulo 120: para un mejor control y prevencién de la contaminacion acuifera, se sujetan
a las regulaciones locales y federales las "descargas de desechos, sustancias o residuos
generados en las actividades de extraccion de recursos no renovables -como el petréleo,

metales o minerales-.

Articulo 147 bis: menciona que todas las empresas que lleven a cabo actividades
altamente riesgosas deben contar con un seguro de riesgo ambiental, para asi contar con

un fondo seguro econémico que se podra emplear si ocurriese un dafio al ambiente.

Articulo 151: la responsabilidad de cémo se manejan y almacenan los residuos peligrosos
es de quien los genera. Si la actividad extractiva produce residuos que pueden ser
altamente nocivos para la salud y/o medio ambiente, las empresas deben contar con la

infraestructura necesaria para su seguro transporte y almacenamiento.

Articulo 171: se exponen las sanciones administrativas que se impondran a quien incurra
en faltas contra la LGEEYPA y sus reglamentarias. Estas comprenden desde multas entre
treinta y cincuenta mil veces el salario minimo, clausura total, temporal o parcial de las
actividades, arresto administrativo hasta 36 horas y la posibilidad del decomiso de los
instrumentos con los cuales se llevo a cabo la accidn o los productos resultantes de esta

misma.

Articulo 172: plantea que cuando la gravedad del dafio causado al medio ambiente sea de
gran magnitud, la autoridad puede solicitar que se revoque, suspenda o cancele la
concesion, permiso o licencia para llevar a cabo actividades comerciales, industriales o

de aprovechamiento de recursos, si estas tuvieren relacion con la accion infractora.

Articulo 173: enumera los criterios a tomar en cuenta al momento de imponer sanciones,

los cuales incluyen, si el responsable es reincidente o no, la magnitud del dafio ambiental
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causado, si la accidn se origina por negligencia o intencionalmente, o que beneficios se

consiguieron por esa accion.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

El 7 de junio de 2013 se promulga la LFRA (2013) como reglamentaria principalmente
del articulo 4 Constitucional, cuyo objetivo es la proteccion del medio ambiente y su
restauracion, como también establecer las sanciones que se aplicaran a quienes pudieran

atentar en contra del medio ambiente.

La responsabilidad ambiental en la cual incurran las personas cuyas acciones u omisiones
deterioren el medio ambiente serd independiente de los dafios patrimoniales causados, y,
el proceso en contra de los responsables ambientales debera seguirse sin desacreditar los

procesos penales o administrativos correspondientes.

Articulo 8: menciona que el monto proporcionado por el seguro para responsabilidad
ambiental serd tomado en cuenta como un atenuante al momento de fijar la sancion
econdmica, siempre y cuando la suma entera sea destinada Uinicamente a la restauracion

del deterioro ambiental.

Articulo 10: sostiene que "toda persona fisica y moral que con su accidén y u omision
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, serd responsable y estara obligada
a la reparacion de los dafios...", también contempla la responsabilidad que tienen los
infractores de actuar para contener el deterioro ambiental causado, y, de no ser posible

reparar los dafios, se encuentran obligados a entregar una compensacion ambiental.

Articulo 12: Sefiala que serd objetiva la responsabilidad ambiental cuando directa o

indirectamente, se dafie el medio ambiente por la accidon u omision en relacion con
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residuos o materiales peligrosos y las actividades designadas como actividades de alto

riesgo.

Articulo 14: habla sobre los supuestos en los cuales procedera la compensacion
ambiental, entre los cuales destacan, cuando no sea posible reparar el dafio ocasionado y
cuando los dafios sean ocasionados por una obra que debid haber sido evaluada y

autorizada en materia de impacto ambiental.

Articulo 18: el Poder Ejecutivo, a través de la Semarnat, se encuentra facultado para
realizar acciones urgentes de contencion ambiental aun cuando los dafios hayan sido

ocasionados por terceros, esto con la finalidad de minimizar el dafio al medio ambiente.

Articulo 25: Se le atribuiran los dafios ocasionados al medio ambiente a las personas
fisicas o morales que, por omision, no los haya impedido, cuando estas tuvieran la

obligacion derivada de un contrato o ley.

Articulo 28: Pueden demandar la responsabilidad ambiental, reparacion, compensacion
ambiental y la imposicion de sancion econdmica las personas fisicas que habiten en las
zonas afectadas, las organizaciones sin fines de lucro que busquen la proteccion del
ambiente, la Federacion, y, las instituciones gubernamentales cuyo objeto sera la

proteccion ambiental.

Articulo 44: sefiala que todo procedimiento judicial que derive de responsabilidad

ambiental, incluidas las sentencias y convenios, debe ser de orden publico.

Articulo 47: Todas las personas pueden optar por una via colaborativa basada en el
didlogo para resolver las controversias juridicas y sociales derivadas de un dafio
ambiental, esto con la finalidad de encontrar las vias de accion que resulten de mayor

beneficio al medio ambiente y a la sociedad.
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Articulo 52: menciona la obligacién que tiene el Ministerio Publico a solicitar de oficio

la reparacion y compensacion de los dafios ambientales.

Articulo 54: las personas que sean testigo de un delito en contra del ambiente pueden
denunciarla ante el Ministerio Publico, también la Semarnat o la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente pueden denunciar conductas ilicitas. Asimismo, todos los

funcionarios tienen la obligacion de reportar inmediatamente los delitos ambientales.

Codigo Penal Federal

El CPF (2017) contempla los delitos en contra del medio ambiente en su Titulo Vigésimo
Quinto, el cual consta de 5 capitulos, consideraremos como los mas destacados los

siguientes:

Articulo 414: menciona la imposicion de una pena de 1 a 9 afios de prision y de trescientos
a tres mil dias de multa a la persona que lleve a cabo actividades peligrosas -como el
manejo de recursos toxicos-, "sin aplicar medidas de prevencion o seguridad", que cause

deterioro a los recursos naturales, flora o fauna, ecosistemas, fuentes de agua o subsuelo.

Articulo 416: Se le impondra la misma pena a la que hace referencia el articulo 414, a las
personas que descarguen, depositen, infiltren, autoricen u ordenen, aguas negras,
quimicos nocivos o deshechos en el suelo, subsuelo, mares, rios, y causen dafio o riesgo

a la calidad del agua.

Articulo 418: Pena de seis meses a nueve afios de prision y multa de cien a tres mil dias

para las personas que desmonten o destruyan la vegetacion natural.

Articulo 420 Quater: Pena de uno a cuatro afios de prision y de trescientos a tres mil dias
de multa a los responsables por ocultar, destruir o alterar informacioén sobre los

documentos que se requieren por la normatividad ambiental, a los que provean datos
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falsos para asi simular cumplir con las normas ambientales, y, por ltimo, a los que no
cumplan con las medidas de seguridad para prevencion de un dafio o riesgo ambiental.

Estos delitos se perseguiran de oficio por parte de la Profepa.

Articulo 421: en adicidn a las sanciones mencionadas en los articulos anteriores, también
se impondran otras medidas de seguridad como la suspension de las obras o actividades

donde se origino el dafio ambiental.
Codigo Penal para el Estado de Sonora

En materia estatal, el CPEES (2010) también considera los delitos ambientales en su
Titulo Vigésimo Tercero, "Delitos Contra la Ecologia", en su capitulo tnico, denominado

de la misma manera.

Articulo 337: imposicion de 3 meses a 5 afios de prision y multa de cien a quinientas
UMASs® a quien sin previa autorizacion o sin adherirse a los estatutos legislativos en
materia ambiental, lleve a cabo actividades de alto riesgo -que no sean de competencia

Federal- y que a causa de estas se deteriore el medio ambiente.

Articulo 338: Multa de cien a quinientas UMAS y prision de tres meses a cinco afios a las
personas que depositen, descarguen o infiltren sustancias contaminantes o aguas negras

en las fuentes hidricas de competencia estatal.

Amparo con numero de expediente 834/2015

¢ Unidad de Medicién y Actualizacion. “Es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.” (INEGI, 2018)
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El 15 de junio de 2015 varias personas afectadas interponen un amparo indirecto’ en
donde solicitan que se reparen las violaciones a su derecho al agua de calidad por motivo
del derrame. Estas violaciones provienen de actos realizados por autoridades
responsables® como la Cofepris y la Conagua. El érgano competente para la revision de

este caso es el Juzgado Primero de Distrito en el estado de Sonora’.

Las normas en las cual se basan las autoridades para justificar los actos reclamados, y,
segin la parte quejosa, fracciona su derecho al agua son: NOM-127-SSA1-1994,
NOM117-SSA1-1994 y NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, entre otras. Esta
normativa dicta los niveles de metales pesados que el agua debe de contener para ser
considerada apta para consumo humano. Los afectados exponen que los parametros
contenidos en dichas normas son bastante bajos en comparacion con los que dictan las
recomendaciones internacionales. El acto violatorio consiste en que, en base a los niveles
aportados por la norma mexicana, los pozos se consideraron adecuados para consumo
humano y se ordend su reapertura, siendo que, bajo estdndares internacionales, se
considerarian atin contaminados, violentando asi el derecho de la parte quejosa'” al agua

de calidad.

Asimismo, los quejosos solicitan que se modifique la normativa sefialada ya que esta no
es alusiva al principio pro-persona, es decir, que no es la idonea para proteger su derecho

al agua de calidad, y se adopten criterios mas comparables a los internacionales.

7 Tipo de amparo que se interpone en contra de leyes, tratados internacionales, reglamentos y actos de
autoridades que pudieran causar perjuicio al quejoso. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2016.
Articulo 107).

8 Autoridad responsable: la parte demandada en el juicio de amparo. El érgano administrativo a la que,
segun el quejoso, se le atribuye el o los actos que quebrantan las garantias individuales. (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. 2010 p. 63).

% Este expediente, incluida su sentencia, puede ser consultado en el portal del Consejo de la Judicatura
Federal. (Perteneciente al Quinto circuito, Juzgado Primero de Distrito de Sonora).
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=servicios%2Fexpedientes.htm
10 Parte quejosa o agraviada: persona fisica o moral que ejercita la accién de amparo para el reclamo de
un acto proveniente de una autoridad que considera viola sus garantias individuales. (Ibid, p. 59).
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El juzgado negd esta solicitud, y el amparo hacia dichas leyes, argumentando en que los
organos judiciales no se encuentran facultados para modificar la legislacion existente,

ademas de que los quejosos:

“...pasan por alto que el principio pro persona no podria tener el alcance de
ordenar la modificacion de las referidas normativas para hacerlas acorde a los
estandares internacionales, pues en todo caso, la aplicacion del citado
principio consistiria en realizar un andlisis comparativo entre las normas
nacionales y la internacional, para determinar cual maximiza el derecho
humano protegido y entonces ordenar la aplicacion de la norma mas eficaz

para el caso concreto, pero no la modificacion de la norma”.

También, afiaden que los agraviados “...formulan sus conceptos de violacion de forma
abstracta, lo que obstaculiza su estudio” es decir, no expresan por qué las normas
internacionales son las idoneas para el caso. Ademas, al tratarse de normas con contenido
sumamente técnico, era indispensable que se aportaran pruebas para justificar porque
estas son deficientes al compararlas con las internacionales, algo que la parte quejosa
omitid. En propias palabras del organo judicial: “...lo cierto es que Unicamente se
limitaron a realizar apreciaciones subjetivas, al manifestar que su derecho al agua se veria
mayormente protegido con la aplicacion de normas internacionales, sin justificar con

argumento comparable su dicho.”

Sim embargo, el Juzgado Primero de Distrito concede el amparo en lo referente al reclamo
al acto de declarado limpios y abierto los pozos, al encontrar esencialmente fundados los
conceptos de violacion interpuestos por los quejosos, argumentando que, en efecto, en
sus dictamenes, Cofepris debid haber contemplado los estatutos internacionales sobre la

calidad del agua y no limitarse a la normatividad nacional.
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Con base en esto, el juzgado ordena a la autoridad que realice lo siguiente: que declare
insubsistente el dictamen hecho a los pozos y su orden de reapertura, que realice un nuevo
muestreo teniendo en cuenta los parametros de calidad del agua que beneficien de mejor
manera la poblacion y, en caso de que la contaminacion resultara por encima de los
niveles apropiados, que se realicen las labores de saneamiento pertinentes, “a fin de

obtener niveles que aseguren el derecho al agua salubre de los usuarios de los pozos”.

Esta sentencia es dictada el dia 30 de junio de 2017, un afio después de haberse interpuesto
la demanda de amparo. Hasta la fecha, el ultimo acuerdo legal de este procedimiento es
la admision de un recurso de revision en contra de la sentencia dictada, el cual es

interpuesto por Cofepris!!.

Cabe destacar que las autoridades responsables intentaron, en varias ocasiones, promover
la causa de improcedencia del amparo, argumentando que los quejosos no tenian interés
legitimo en el juicio, es decir, que no eran sujetos afectados. El juzgado rechazo esta
improcedencia parcialmente, ya que varios de los quejosos demostraron ser habitantes de
los municipios que fueron perjudicados por el derrame, mientras que otros no presentaron

pruebas que acreditaran el caracter de interesados legitimos.

También, aludieron que el amparo era improcedente debido a que la parte quejosa omitid
formular los conceptos de violacidn, esta causa resultd infundada por el 6rgano juzgador,
ya que claramente los quejosos si proveyeron el concepto de violacion a su derecho al

agua de calidad, respaldandose en el articulo cuarto de la Constitucion.

Otra causa de improcedencia promovida por las autoridades responsables fue aquella que

hace referencia a que, para la procedencia de un amparo, es necesario haber agotado todos

' Medio de impugnacién que procede (entre otros supuestos) contra las resoluciones dictadas en la
audiencia constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2016. Articulo 81, fraccion I, inciso e).
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los demas recursos juridicos ordinarios, la cual resultd también infundada, habiendo la

parte agraviada agotado todas las vias procesales, salvo el juicio de amparo.

El Fideicomiso del Rio Sonora

El 15 de septiembre de 2014 se llevd a cabo la firma del contrato de Fideicomiso del Rio
Sonora (Semarnat, 2014 b), entendiéndose por fideicomiso un contrato mediante el cual
una persona fisica o moral, el fideicomitente, transfiere una parte de su patrimonio a una
institucion fiduciaria, para la realizacion de un determinado fin licito en beneficio de un
tercero, denominado fideicomisario (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas 2005).
En dicho documento se pactaron veinticinco clausulas, de entre las cuales, destacamos

las siguientes:

Con caracter de fideicomitentes figuran las empresas Buenavista del Cobre y OMIMSA
(Operadora de Minas e Instalaciones Mineras S.A. de C.V.), como fiduciario se designa
a la institucién bancaria Nacional Financiera y, por ultimo, se nombran a los
fideicomisarios, quienes son, en primer lugar, las personas que pudieran ser acreedores
de dafios ocasionados por el derrame. También, se nombra a la Semarnat como
beneficiario para la restitucion de los gastos que pudieran efectuarse al ejercer sus

atribuciones en funcion de remediacion de los dafios (Semarnat 2014 b).

Se establecen los fines del fideicomiso, cuyo objetivo general fue: ser de “fuente y medio”
de pago para la remediacion, restitucion o compensacion de los dafios a la salud humana
y medio ambiente ocasionados por el derrame, todo esto basandose en un programa de
remediacion. Ademas, se contemplan los pagos a reclamos de indole economica que

pudieran efectuar las personas afectadas.

El patrimonio del fideicomiso se establecié como la aportacion inicial por parte de los

fideicomitentes, el cual consta de 500 millones de pesos, asi como aportaciones
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adicionales hasta alcanzar el patrimonio establecido total de dos mil millones de pesos.
También se pacta que, de ser insuficiente el monto total comprometido para la realizacion
de los fines establecidos, los fideicomitentes aportaran recursos adicionales, contando
estos con el derecho de recuperar el importe sobrante, si existiere, al momento de que se

declaren cumplidos estos fines.

Se requiere a los fideicomitentes elaborar un programa con las medidas y acciones
necesarias para la remediacion de los dafios ocasionados por el derrame, el cual tendria
que ser evaluado y aceptado por la Semarnat; también se pactd que este plan pudiera ser
modificado y actualizado por determinacion del comité técnico, a este proyecto se le

denomin6 Programa de Remediacion.

El Comité Técnico constd de cinco miembros:

A) Un presidente del comité, designado por Semarnat: Ingeniero Rodolfo Lacy Tamayo,

Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental.

B)- Un miembro designado por los fideicomitentes: Ingeniero Vidal Muhcech Dip,

Director General de Ingenieria y Construccion de las Empresas.

C)- Un experto en materias medioambientales, designado por SEMARNAT: Dr. César

Augusto Dominguez Pérez-Tejada, director del Instituto de Ecologia de la UNAM.

D)- Un experto en materias medioambientales, designado por los fideicomitentes: Fis.
Francisco Novelo Burbante, Socio Director de Nova Consultores Ambientales S.A. de

C.V.yacadémico de la UNAM.

E)- Un experto en materias medioambientales, con amplia trayectoria en el campo,

designado conjuntamente por los miembros referidos en los incisos C) y D): Ingeniero
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Carlos Mena Brito, asesor del Dr. Mario Molina-Pasquel Henriquez, en representacion

del Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos de Energia y Medio Ambiente A.C.

Los miembros podran ser sustituidos por las partes a quienes corresponde su
nombramiento, tendran la misma voz y derecho a voto en decisiones del comité, y duraran

en su cargo indefinidamente, mientras no sean sustituidos.

Se acuerda que las sesiones del comité podrian llevarse a cabo fisicamente o mediante
conferencia telefonica, siendo el quérum necesario para la sesion el de tres integrantes,

también este nimero de votos fue el necesario para adoptar las resoluciones.

Se definen también las funciones del comité técnico:

1- Formular los criterios de procedencia para la realizacion de los pagos.

2- Realizar los pagos de los gastos derivados del Programa de Remediacion.

3- Efectuar los pagos a organismos publicos como la SEMARNAT, que deriven del

empleo de recursos publicos en el Programa de Remediacion.

4- Realizar los pagos destinados a las reparaciones materiales que los afectados pudieran

reclamar.

5- Resolver los asuntos de su competencia, aun cuando no sean estipulados en el contrato

de fideicomiso.

6- Para llevar a cabo sus funciones, el comité técnico puede solicitar apoyo a un grupo de
expertos en materias ambientales, el cual serda designado por el propio comité. Las

resoluciones que necesiten un punto de vista experto se turnaran a este grupo.
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2.6.2 Publicaciones Académicas

A continuacidén, se presentan una serie de obras que analizan la tematica de la
contaminacion y los derechos humanos, desde diversos puntos de vista, incluyendo como
las industrias transnacionales afectan el medio ambiente con sus obras y la manera en que
la sociedad moderna evoluciona a una sociedad en donde éstas operan sin oposicion

alguna.

Un concepto importante que debe tenerse en cuenta al momento de realizar una
investigacion relacionada a cuestiones socioambientales es el de “Sociedad del Riesgo”,

acufiado por el socidlogo aleman Ulrich Beck (2002) en su obra del mismo nombre.

Para Beck, el rasgo mas caracteristico de la sociedad actual no es el de ser una sociedad
del conocimiento o de la informacién, sino del riesgo (Galindo 2015), en donde los
grandes avances tecnoldgicos, aunque logran mitigar algunos problemas sociales y elevar
la calidad de vida de los habitantes, traen consigo el riesgo de que se produzcan nuevas
situaciones de peligro para la sociedad. Un comun ejemplo de eso seria el desastre de
Chernobil, en donde el reactor de una planta nuclear destinada a generar energia eléctrica,
debido a un error humano, alcanza el sobrecalentamiento, lo cual deriva en su explosion,

teniendo consecuencias desastrosas para las poblaciones cercanas y el medio ambiente.

Estas situaciones de peligro adquieren el caracter de riesgos, debido a que no es una
certeza que llegasen a ocurrir, pero tampoco pueden ser descartadas por completo. Estos
riesgos son derivados de la accion humana, y sus consecuencias no siempre se manifiestan
instantaneamente, como seria el caso del uso de pesticidas para el control de plagas en las
cosechas, que si bien ayudan a combatir un problema global como es la hambruna,
algunos llegan a tener consecuencias devastadoras para la salud de los consumidores. El

hecho de que estos sucesos se lleven a cabo o no en un futuro depende en gran parte de
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las acciones humanas en el presente, sin embargo, mientras mas el futuro se base en las

decisiones del presente, este se vuelve mas y mas riesgoso (Galindo 2015).

Aunque los riesgos provenientes del crecimiento en la industria no son algo nuevo
(tenemos el caso de las afectaciones a la salud causados por las pobres condiciones
laborales después de la revolucion industrial), Beck (en Montenegro 2005) expone que la
caracteristica primordial de los riesgos recientes es que son de indole global, es decir,
dejan de ser incidentes aislados para convertirse en problemas que afectan a todos los

paises.

Un tipo de estos riesgos son los riesgos ecoldgicos. El crecimiento exponencial de las
grandes industrias extractivas desencadena situaciones desastrosas para el medio
ambiente, desde contaminacion de los mantos acuiferos, hasta la destruccion de los ya de
por si fragiles ecosistemas. En estos casos es comun observar que las instituciones
gubernamentales, las politicas publicas y los marcos normativos no son suficientes para
regular eficazmente la manera de operar de las compaifiias productivas, o, en su caso,

llevar a cabo la remediacion del dafio ocurrido.

En otro orden de ideas, Alfie (2015) trata el tema de las repercusiones de mineria en
Meéxico en el caso del territorio sagrado Wirikuta en San Luis Potosi. Sefiala la
destruccion ambiental de lo que es para la etnia Wixarita un terreno con grande sentido
espiritual, y destaca la asociacidn colectiva de los individuos afectados para la proteccion
de dicho territorio. Otro punto que enfatiza la autora es el de que el principal argumento
de las mineras es que la derrama econdmica y empleos que se crean ayuda a combatir la

pobreza de los lugares donde se asientan.

Garcia, et. al. (2015) enfatizan la politica de las grandes empresas a tomar en cuenta al

agua como solo un recurso mas para ser explotado, como se considera a los minerales.

65



Esto genera un problema al momento de privatizar el abasto del recurso: si una gran
compaiiia observa que una comunidad de bajos recursos no cuenta con el acceso al agua,
no invertird en la infraestructura necesaria para proveérselas, ya que los habitantes no
podrian pagar las cuotas provenientes del servicio, fragmentando asi el derecho a toda

persona de contar con agua suficiente y de calidad para su sano desarrollo.

Si a un recurso tan necesario para la subsistencia como lo es el agua se le considerara
como un bien mas para ser comercializado, las compafiias solo lo considerarian como un
medio mas para poder incrementar sus ganancias, es decir, su maximo objetivo no seria
satisfacer la necesidad de las personas, por lo cual es indispensable que se le trate como
se merece: un recurso necesario para que un ser humano pueda desarrollar una calidad de

vida digna.

Sanchez (2008) aborda en su trabajo los elementos basicos que tiene como alcance el
derecho al agua como un derecho humano, entre los cuales se pueden mencionar los

siguientes:

El derecho sin discriminacion a todo ser humano a recibir agua suficiente para su uso

personal, que el agua sea de una calidad suficiente, a un precio asequible, entre otros.

Las obligaciones del Estado para garantizar este derecho: proteger el uso correcto de este
derecho mediante legislacion, facilitar fisicamente el acceso al agua, asi como la sancion

para particulares que llegaran a fraccionar este derecho.

CAPITULO III - METODO

3.1 — Metodologia empleada en la investigacion

Se pretende que este trabajo sea una investigacion enteramente de indole cualitativa, el

tipo de investigacion sera del tipo exploratorio: puesto que, siendo un fendmeno
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relativamente reciente, el campo del derecho al agua en el caso del Rio Sonora no se

encuentra extensamente estudiado.

El principal método que se empleara en esta investigacion es el método juridico, definido
por Witker y Larios (2002. p. 160) como una serie de procedimientos tanto intelectuales,
como materiales, los cuales, aplicandose a un area de conocimiento especifico, sirven
como medio para alcanzar un determinado fin. En el caso de esta investigacion, se

utilizara con el objetivo de interpretar el discurso juridico y su eficacia.

Este procedimiento comienza con la eleccién de un enfoque epistemoldgico para el
estudio del fendmeno juridico (concepto que se expondrd mas adelante), después, en base
a esta eleccion, se opta por seleccionar un conjunto de herramientas metodologicas

adecuadas para la investigacion.

El objeto de estudio de este método es el fenomeno juridico, resultante de la interaccion
dinémica de tres aspectos: hecho, valor y norma. El hecho o conducta social es el suceso

regulado por las normas, las cuales tienen por objeto proteger un valor o interés juridico.

Hecho o conducta sacial -

Valor: da sentidoa la

Fendmeno juridico relacion hecha/mnorma
4 (proteger un [nterds
il F|,||'|;d||',|,’:|]

Marce Mormative

Figura 10. Modelo de Fendmeno Juridico. Fuente: Witker y Larios (2002 p. 216)

Ya que la ciencia juridica es una ciencia social cuyo objeto es la coordinacion de los
comportamientos y conductas que llevan a cabo los agentes sociales, se puede investigar

desde dos enfoques epistemoldgicos: el enfoque estructural normativo dogmatico, que lo
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concibe como un sistema de normas establecido, el cual debe ser conservado y
reproducido, y, el enfoque del conjunto dindmico espacial-temporal, el cual sostiene el
concepto de derecho como un conjunto de preceptos que se adaptan y cambian conforme
las relaciones sociales (Witker y Larios 2002 p. 158). En esta investigacion se optara por

utilizar el enfoque del conjunto dindmico espacial-temporal.

Después de elegirse el angulo epistemologico mediante el cual se abordara el problema,
es necesario definir un conjunto metodoldgico de investigacion juridica, es decir, los
elementos e instrumentos empleados para realizar adecuadamente un estudio cientifico

en el ambito de la ciencia juridica (Witker y Larios 2002 p. 218).

Tomando en cuenta el enfoque epistemologico del cual se hablé con anterioridad, se
decide que para este trabajo el conjunto metodolégico mas adecuado seria el método
sociologista para la investigacion juridica, el cual contempla al derecho como una variable
dependiente de la sociedad, y los “datos” que el investigador reune son las expresiones
normativas, que, a su vez, se entienden como un reflejo de las relaciones entabladas por

los individuos y grupos sociales (Witker y Larios 2002 p. 247).

Las investigaciones realizadas por este método se basan en el precepto de que las normas
juridicas no son “sujetos” aislados de la sociedad, los cuales se deben estudiar de manera
auténoma, sujetandose meramente a lo que dictan los marcos normativos. Al contrario,
las normas surgen como respuesta a las relaciones sociales de los individuos, y, por lo
tanto, para poder llegar a un mejor entendimiento de la norma, se debe analizar el contexto
espacial y social en donde sea vigente. Su campo de estudio son los aspectos tanto teoricos
como contextuales de las normas, y con él se pretende llegar a un entendimiento holistico
de las razones para las cuales fueron promulgadas dichas leyes, asi como el impacto que

pudieran tener en el entorno juridico-social al cual son aplicables.
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El fin de este método de investigacion consiste en indagar sobre la eficacia que tiene el
marco juridico al momento de aplicarse como medida reguladora de comportamiento en

una sociedad, para lo cual se hara uso de diferentes técnicas de investigacion cualitativa.

= - Anpulo y contexto epistem
Objeto: aspectas Blia ¥ P
tedrico derecho. varlable imdependient
i 5y Ley Sdar e chard, 404 e las clenclas

contextuales sociabes

Modela
Sociologista

Fin: medir Tecnicas: analisis
eficacia de documental, de
norma/sociedad campo

Sociologia Juridica: rama de la ciencia juridica que estudia el
derecho como un fendmeno juridico-social

Figura 11. Modelo Metodologico Sociologista. Fuente: Witker y Larios 2002.

Se elige este método para llevar a cabo la presente investigacion debido a que el derrame
del Rio Sonora puede ser entendido como un fendémeno juridico en el cual influyen
innumerables factores contextuales, por lo que limitarse al estudio de este fenomeno
desde un punto de vista formalmente juridico, se reduce la posibilidad de comprender el
problema en su totalidad. Al tomar en cuenta el contexto social en el cual el marco
normativo es pronunciado y aplicado, se puede alcanzar una comprension mas completa
sobre la finalidad y la manera de operar de las normas que se relacionan a este suceso,
como también, la eficiencia que dichas normas tienen al momento de implementarse en

un caso como es el derrame del Rio Sonora.
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3.2 — Técnicas e Instrumentos para la Obtencion de Informacion

La principal técnica empleada para el acopio de informacion en este trabajo fue el analisis
documental. Se llevd a cabo una revision extensiva de los textos referentes a problemas
ambientales, derechos humanos y derecho al agua, partiendo de lo general, sus
antecedentes y los estudios ya realizados en estas materias, para después abordar lo
particular, el caso en concreto del derrame de quimicos ocurrido en el Rio Sonora. La
ficha bibliografica se utiliz6 como herramienta con la cual se ordend la informacién

obtenida de dichos documentos.

Uno de los tipos de textos que fueron sometidos al analisis son los relacionados al &mbito
juridico, los cuales aportaron la base legal para el entendimiento del problema de
investigacion. Estos textos se consultaron en sus ediciones fisicas y digitales. A
continuacion, se presenta una lista general de los textos que tomados en cuenta. Estos se

pueden encontrar en extenso en el apartado 3.6.1 del presente trabajo.

Tratados internacionales de los que México es parte.

Resoluciones de organismos internacionales como la ONU y la OEA.

e Leyes nacionales en materia ambiental y de derechos humanos.

Medios de defensa interpuestos por los sujetos afectados.

También se analizaron los comunicados oficiales que las autoridades emitieron sobre los
hechos, los cuales informan sobre la respuesta que éstas tuvieron al momento de la
contencion del problema y el avance en el reparamiento de los dafios a al medio ambiente

y las personas afectadas.

Un diferente tipo de textos que se estudiaron en este trabajo son las publicaciones

académicas, articulos en revistas cientificas y libros que traten el tema de los derechos
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humanos o conflictos socio ambientales. Las publicaciones digitales se obtuvieron por
medio de bases virtuales de articulos académicos, como son EBSCO y Thompson

Reuters.

Considero que este método analitico de documentos es una de las maneras mas adecuadas
para llevar a cabo una investigacion de este tipo, puesto que, el enfoque metodolégico
que se utilizdo se basa de gran manera en el analisis de textos para poder generar
conocimiento cientifico. Por medio del analisis documental, ademas de las circunstancias
en las que fue escrito y del discurso contenido, es posible llegar a entender y explicar una

realidad o problema social.

Otro método para la obtencion de informacion utilizado en este trabajo fue la técnica de
la entrevista. Esto con el objetivo de analizar la perspectiva de sujetos que fueron
afectados directamente por el derrame, los cuales se organizaron en asociaciones civiles

para exigir sus derechos ante las autoridades.

La modalidad de la entrevista que se utilizo es el de la entrevista semi estructurada. Se
elige este tipo de entrevista debido a que las preguntas formuladas no fueron de una
naturaleza tan sistematizada como para optar por emplear la entrevista estructurada, y,
aunque se les dio a los sujetos un cierto grado de libertad al momento de responder, no se
buscd tanto indagar a fondo como cuando se eclige la técnica de la entrevista a

profundidad.

Se seleccioné como sujetos de entrevista a los Sres. Oscar Encinas Gamez y Ramén
Miranda, ambos miembros de la organizacion Comités de Cuenca del Rio Sonora y
habitantes de los municipios de Ures y Aconchi, respectivamente. Se elige a estas
personas debido a que ellos se desempefian como representantes de una asociacion de

personas que fueron directamente afectados por el derrame y a quienes se dirigieron
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algunas de las acciones restitutivas, como el pago de compensaciones monetarias y las

medidas para abastecer de agua a las poblaciones.
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CAPITULO V — El DERECHO HUMANO AL AGUA EN EL DERRAME DEL

RiO SONORA

En este capitulo se exponen los resultados obtenidos en esta investigacion, los cuales son
producto del andlisis de los textos incluidos en el apartado del marco tedrico conceptual,
de las entrevistas realizadas y la aplicacion de la metodologia expuesta con anterioridad.
Esta seccion contara con varias subdivisiones con el fin de dividir los resultados en

distintas categorias para lograr una mejor comprension de los mismos.
5.1 — Antecedentes De Contaminacion en los Rios Sonorenses

Desde el afio 2008 se detectan indicios de irregularidades en las operaciones de Grupo
Meéxico, como demuestra un oficio expedido por Conagua (Uniradio Noticias, 2016. Ver
Anexos 2,3,4.) en donde, a peticion del Sindicato Minero Seccion 65, se realiza una visita
de inspeccion a las instalaciones de la compaiiia minera Mexicana de Cananea (también
subsidiaria de Grupo México), y, determina que existe una filtracion de liquidos acidos
en los represos de lixiviacidn, la cual alcanza el cauce del arroyo La Tinaja. Termina la
Conagua, solicitando de manera urgente que la compaiiia construya bordes de contencion
para detener el derrame y evitar que alcance afluentes conectados a los rios Bacanuchi y

Sonora.

Existen ademas, otros dos oficios del Sindicato Minero Seccion 65, con fecha del 29 de
julio de 2009, dirigidos al entonces gobernador Eduardo Bours Castelo y al delegado de
la Profepa Rafael Quiroz Narvaez, en los cuales instan a ambas autoridades a tomar accion
en contra de Grupo México y/o Mexicana de Cananea, ya que, sin explicacion alguna, el
14 de abril de 2009, éstas retiraron al personal de emergencia y a los empleados

sindicalizados que efectuaban el mantenimiento de una de las presas de jales'?,

12 Lugar donde son almacenados los residuos resultantes del proceso de extraccién de metales.
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aumentando asi la probabilidad de un derrame que pudiera “poner en peligro las
poblaciones asentadas aguas debajo de la presa...” (ibid. Ver Anexos). Es importante

seflalar que ambos oficios se encuentran firmados y sellados de recibido.

Basado en lo anterior, se puede especular que el derrame podria haber sido evitado en su
totalidad, si las dependencias encargadas de vigilar que las operaciones mineras sean
conducidas segun a los parametros contenidos en normas como la NOM-159-
SEMARNAT-2011 (2012), en donde se establecen los requisitos de proteccion ambiental

a los cuales deben estar adheridos los sistemas de lixiviacion de cobre.
5.2 — La Vulneracioén al Derecho Humano al Agua en el Derrame

El derecho al agua tiene reune las caracteristicas de un derecho humano, porque, como se
expuso con anterioridad, Ferrajoli (2007) sefiala que la diferencia entre derechos humanos
y fundamentales recae en que estos tltimos, aunque son reconocidos por la mayoria de la
legislacion internacional, atin no han sido contemplados explicitamente en los marcos
juridicos de los paises, el cual no es el caso del derecho al agua, que si se encuentra

referenciado objetivamente tanto en la ley mexicana como en la internacional.

Que se cumpla este derecho no solo conlleva que los individuos deban tener acceso a una
fuente constante y de calidad al agua, también genera una serie de obligaciones para ellos:
es su deber hacer un uso mesurado del recurso y procurar que sus acciones no deriven en

la contaminacion de las masas hidricas.

Después de haber establecido el hecho de que el derecho al agua se encuentra
contemplado en distintos ordenamientos legislativos, concluimos que nos encontramos

ante un fenomeno juridico, el cual se representa en la siguiente grafica:

74



Hecho o conducta
social: derrame del

Rio Sonora

Fenomeno
Juridico

Marco Normativo A 4y

Aplicable

Figura 12. Modelo de Fendomeno Juridico del Derrame del Rio Sonora. Elaboracién

propia con elementos de Witker y Larios (2002).

Entonces, en nuestro caso, el bien juridico tutelado por las normas es el derecho al agua,
dichas normas contienen supuestos que son aplicables al caso concreto del derrame del
Rio Sonora. Esta interaccion de elementos genera un fenémeno que traec consigo

consecuencias juridicas, las cuales se expondran a continuacion.

La contaminacion de las aguas del Rio Sonora implica una violacion directa al derecho al
agua de calidad, puesto que los habitantes de las poblaciones cercanas al rio dependian
de este afluente y los pozos subterraneos aledafios para proveerse del agua necesaria en
el desempefio de sus actividades cotidianas. El nivel de concentracion de los metales
pesados contenidos en el agua la hace no apta para el consumo humano, el riego de

hortalizas o para el consumo de animales de granja.

Sustentamos esta premisa debido que, el hecho de restringir el acceso de los pobladores
auna fuente de agua de calidad entra en conflicto con la siguiente normativa internacional

relacionada al derecho al agua: Resolucion 64/292 emitida por la ONU, Articulos 10 y
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11 del Protocolo de San Salvador, y, los articulos 11 y 12 pertenecientes al Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Es esencial sefialar que, al momento de México ratificar algiin tratado internacional, se
lleva a cabo un acto juridico de carécter vinculante, quedando asi forzado nuestro pais a
acatar las directivas que fueron promulgadas en dicho documento. Esto también aplica
para las resoluciones emitidas por asociaciones de paises a los cuales se encuentra

adscrito, como la ONU y la OEA.

El acontecimiento del derrame también infringe una serie de normativas mexicanas que
incluyen este derecho, siendo la mas notable la propia Constitucion, en su articulo cuarto,
parrafo sexto. Ademas de varias leyes reglamentarias a dicho articulo, como son, la Ley
de Aguas Nacionales, articulo 14, bis 5, y, el articulo 1 de la Ley General de Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente .

Aunque el derecho al agua solo es mencionado explicitamente en el articulo cuarto
constitucional, se puede hacer uso de la interpretacion juridica de distintas leyes para
relacionarlas con €1, como serian las que contemplan el derecho al medio ambiente: es
logico que, si el ser humano tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano, esto engloba

que tenga acceso a fuentes naturales de agua que no se encuentren contaminadas.

Por otro lado, la normativa que constata el derecho de las personas a vivir de una manera
saludable también puede ser interpretada, debido a que el agua es esencial para que pueda
existir un desarrollo saludable. Esto seria un claro ejemplo de la interdependencia que

caracteriza a los derechos humanos.

13 La legislacion mencionada en este capitulo se encuentra contenida en el apartado 3.6.1 de este trabajo.
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Como precedente juridico que apoya la premisa de que en efecto el derrame infringe el
derecho humano al agua, podemos encontrar el juicio de amparo con numero de
expediente 834/2015, interpuesto por miembros de los Comités de Cuenca del Rio Sonora

en contra de actos llevados a cabo por Cofepris.

Los individuos afectados impugnan el dictamen realizado por dicha dependencia en
donde se decide que los niveles de metales pesados presentados en el agua de los pozos
cercanos al rio se encuentran dentro de los limites aceptados por la norma mexicana, por
lo que son aptos para el consumo humano y deben ser reabiertos para disposicion de los
usuarios. El argumento de la parte quejosa se basa en que ese grado permitido en la norma
mexicana difiere de gran manera con el que dicta la organizacion mundial de la salud, en

el sentido en que el primero es bastante menos riguroso.

El Juez Primero de Distrito resuelve a favor de los quejosos, concluyendo que, ante la
comparacion de los dos parametros de medicion, el emitido por el érgano internacional
es el que resulta mas adecuado para la determinacion de la calidad del agua. Ordena a
Cofepris descartar su dictamen inicial y llevar a cabo uno nuevo basandose esta vez en

dichos criterios.

Aunque este proceso judicial no ha llegado a su conclusion, resulta sumamente
importante para esta investigacion, puesto que, un Oorgano judicial reconoce
explicitamente que las aguas de los pozos con los cuales se abastecen las comunidades
cercanas al Rio Sonora no son aptas para el consumo humano, fragmentando asi su

derecho al acceso a una fuente hidrica de calidad.

El hecho de que cuando ocurrid el derrame, fue necesario clausurar los pozos cercanos al

rio y abastecer agua a la poblacion por diferentes medios, como la instalacion de plantas
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potabilizadoras y el traslado de agua limpia a las comunidades por medio de pipas, es otro

elemento que respalda nuestra proposicion.

Habiendo determinado entonces que el derrame del Rio Sonora fragmento6 el derecho
humano al agua de calidad, en el apartado siguiente se procedera con el analisis de las
principales acciones que fueron empleadas para subsanar este dafio, para después exponer
la postura de los individuos afectados ante estas medidas y finalizaremos con la situacion

actual en la que se encuentra este caso.

5.2.1 — Las Estrategias de Contencion, Remediacion y Restitucion.

Antes de centrarnos en el analisis de las actividades que se implementaron para la
restitucion de los dafios del derrame, es esencial definir el concepto de politicas publicas.
Estas cuales se pueden entender como “aquellas acciones o decisiones de gobierno que
definen las problematicas publicas especificas a solucionar y los mecanismos particulares
a utilizar para ello” (Gault y Blanco 2016). Entonces, las politicas publicas comprenden
las acciones gubernamentales de definicion sobre qué problemas sociales son los de
mayor relevancia y deben ser solucionados, que recursos publicos se van a destinar para
ello y el plan de accidon que se ha de tomar para alcanzar los objetivos de dicha politica.
Entonces, podemos equiparar el proceso de remediacion en el Rio Sonora a una politica
publica, ya que, en las acciones de remediacion participaron distintas dependencias
gubernamentales en coordinacion con Grupo México, ademas de que los recursos fueron
empleados para la solucién de un problema social, y administrados por organismos

publicos.

La primera etapa de una politica ptiblica que debe efectuarse es la de planeacion, en donde
por medio de estudios de diferentes caracteristicas (socioculturales, econdémicos,

ambientales, etc) se define porqué el problema social debe ser atendido, que sector de la
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poblacion va a resultar beneficiado, con qué recursos se va a disponer para actuar y la
manera en la que estos se pondran en uso. En nuestro caso de estudio, la problematica a
la cual el gobierno se enfrenta son los dafios a la salud, economicos y medioambientales
que traen como consecuencia el derrame del Rio Sonora. Al haber sido un suceso

imprevisto, no fue posible llevar a cabo una etapa de planeacion preliminar.

Las autoridades optaron por la institucion de un fideicomiso como medio para asegurar
los recursos economicos -aportados por la parte designada culpable del derrame-
necesarios para poner en marcha el mecanismo para solucion del problema, el cual es el
programa de remediacion, en donde el comité técnico de dicho fideicomiso supervisé que
Grupo México cumpliera con lo pactado. Los puntos acordados en el contrato de
fideicomiso y la creacion del programa de remediacion pueden ser vistos como la etapa
planeadora de esta politica publica, quedando asegurados el esquema de accidon efectuado

y el capital con el que se conto para ello.

La decision de las autoridades de obtener los recursos necesarios para resarcir el dafio por
medio de un fideicomiso puede justificarse debido a una cuestion de tiempo: el problema
se debia atender de manera inmediata y mediante este modo se adquirieron los recursos
de una manera mas rapida que si se hubiera optado por obligar el pago a la parte culpable

por la via judicial.

Sin embargo, aunque el capital es aportado de una manera voluntaria, es importante
seflalar que, a diferencia de otros fideicomisos, en donde los fideicomitentes tienen el
derecho de declararlo extinto, en este caso, dado que su fin es la remediacion de los dafios
ocasionados por parte de los fideicomitentes, a estos no les fue otorgado el privilegio de

extinguirlo, convirtiéndolo en un contrato irrevocable de fideicomiso.
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El 27 de noviembre de 2014 (casi tres meses después de ocurrido el derrame), Grupo
Meéxico presenta ante Semarnat su requerida propuesta de remediacion, la cual fue
analizada por esta dependencia en conjunto con el Instituto de Geologia de la UNAM,
solicitandole a la empresa la elaboracion del Programa de Remediacion, el cual se dividio

en 5 zonas de la cuenca hidroldgica del Rio Sonora (Semarnat 2015).

El programa de remediacion presentado por Grupo México y aceptado por Semarnat no
se encuentra disponible al publico. No obstante, en enero de 2015, la Semarnat si publica
un informe parcial titulado “Remediacion Ambiental Rio Sonora” (ibid.), en donde
expone algunas de las medidas utilizadas para la remediacion de los dafios, y la manera
en que se empled una parte de los recursos aportados en el fideicomiso. Resulta

importante sefialar que este documento (.pdf) solo consta de 10 diapositivas.

Al no ser posible encontrar un programa de remediacion oficial, a continuacion, se
presenta una compilacion de las distintas actividades de contencion y remediacion que se
llevaron a cabo, recopiladas de distintos comunicados oficiales puestos a disposicion del

publico.

El 8 de agosto de 2014, CONAGUA aplicd “protocolos de atencion de emergencias
hidrologicas”, restringiendo a la poblacion el uso del agua del rio y de los mantos
acuiferos que se encuentren ubicados en un margen de 500 metros de este. Se llevo a cabo
la remocidn y limpieza de suelos contaminados y los transport6 a un sitio “autorizado”
para su resguardo. También, ordeno la perforacion de un total de 18 pozos nuevos para la
conexion a la red que distribuye el agua a las comunidades cercanas al Rio y la instalacién
de 37 plantas potabilizadoras de agua para el saneamiento de aguas destinadas a uso

personal. Se gird orden a Grupo México para que realice un constante monitoreo a lo
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largo de dos afios de las aguas tanto superficiales como subterraneas de tanto los pozos

nuevos, como los ya existentes (Semarnat 2015).

Como se menciond anteriormente, el derrame ocurrié el 6 de agosto de 2014 y las
autoridades comienzan a actuar dos dias después de los reportes provistos por los
habitantes, el 8 de agosto de 2014. Al no reportar Buenavista del Cobre el derrame de
forma inmediata se pierde un tiempo invaluable de respuesta. Este lapso perdido resulta
de gran importancia, ya que, en ¢l se pudiera haber puesto en marcha una mejor estrategia
de contencion ambiental, pudiendo asi haber evitado que el derrame alcanzara las aguas

del Rio Sonora.

Se pusieron a la disposicion de la poblacion afectada 32 pipas para el acarreo y
distribucion de agua potable, también se hizo entrega de tinacos en las principales

poblaciones para el almacenamiento en conjunto de 500 mil litros de agua.

Por su parte, la Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente, suspendio las actividades
de la pileta de lixiviados que dio origen al derrame, se intentan neutralizar los altos niveles
de Ph (unidad utilizada para determinar el nivel de acidez o basicidad de una sustancia)
con cal (6xido de calcio, CaQ). Se verifico que los permisos del grupo minero se
encontraran en regla, se realizaron inspecciones en los sitios de produccién mineros y se
inicid un juicio de responsabilidad ambiental en contra de Buenavista del Cobre S.A de

C.V. (Semarnat, 2014 a).

El dia 20 de noviembre de 2014 se declaré concluida la fase de emergencia en el Rio
Sonora por parte del Gobierno Federal (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2014).
En una conferencia de prensa donde el Secretario de Trabajo y Prevision Social, Alfonso
Navarrete Prida, acompafiado del entonces gobernador de Sonora, Guillermo Padrés

Elias, afirma que se ha garantizado el abasto de agua a los pobladores afectados, que no
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existe riesgo alguno de un nuevo derrame quimico y que el suelo y fauna no presentan
indices de contaminacion que impidan su aprovechamiento, como también promete

mantener una vigilancia constante de la calidad del agua y la salud de la poblacion.

Asimismo, se declaran finalizadas las etapas de muestreo y monitoreo de calidad del agua,
en los cuales se determina que los niveles de quimicos de pozos destinados para el uso y
consumo humanos se encuentran dentro de los parametros de la norma. Aun asi, se
mantuvo como medida precautoria la perforacion y operacion de nuevos pozos acuiferos,
el abasto de agua proporcionado por pipas y el funcionamiento de plantas purificadoras

en la region (Ibid).

Por parte de la restitucion material, las autoridades afirmaron que, por medio del
Fideicomiso del Rio Sonora se realizaron 37 pagos, con un valor de aproximadamente
883 mil pesos, por causa de quejas de afectaciones a la salud y 13 mil 142 pagos para
resarcir las quejas provenientes de los productores que forman parte de los sectores
ganaderos y agricolas, la suma total de estas reparaciones asciende a 433 millones de

pesos (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2014).

Se inici6 la construccion de la Unidad de Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental en la
ciudad de Ures, la cual se planeo para entrar en funcionamiento en el primer trimestre de
2015. Este centro de salud se construyé para brindar atencion especializada a la poblacion

y llevar a cabo muestreos epidemiolodgicos por un lapso de 15 afios.

En marzo de 2015, la Profepa anuncia que Grupo México cumplié con el pago de las
multas que fueron impuestas a Buenavista del Cobre, las cuales ascendieron a un total de
23.5 millones de pesos. La dependencia gubernamental afirma que esta sancion proviene
de la inspeccion realizada a las instalaciones de la compafiia minera establecidas

municipio de Cananea, en donde se afirma se encontraron mas de 50 irregularidades, entre
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las cuales figuran las de impacto ambiental, emisiones a la atmosfera y, manejo de

residuos peligrosos (Méndez 2015).

También, Profepa argumenta que seguird apoyando a la Procuraduria General de la
Reptblica en el proceso penal entablado contra Grupo México, el cual se origina con una
denuncia por comision de delitos contra el medio ambiente interpuesta el 18 de agosto de
2014. Afiade que las clausuras precautorias a las operaciones de Buenavista del Cobre
fueron levantadas una vez que se cumplieron las observaciones formuladas por las
autoridades, argumentando que ya no existe un peligro inminente para el medio ambiente

(Ibid).

En febrero de 2017, se declard extinto el Fideicomiso del Rio Sonora, argumentando las
autoridades que se acreditd el cumplimiento de los objetivos pactados y que no existian
solicitudes pendientes de reparacion de dafos. El presidente Enrique Pefia Nieto, en su
quinto informe de gobierno, asegura que se canalizaron “mas de 1200 millones de pesos
en acciones de remediacion, reparacion y compensacion de dafios a las personas, al
ambiente y a la salud humana en el Rio Sonora”. También alude que la empresa causante
del dafio firmo convenios comprometiéndose en garantizar el acceso al agua potable a la

poblacion (Presidencia de la Republica 2017. P-448).
5.2.2 — Postura de los individuos afectados.

Aunque las autoridades gubernamentales afirman que en la actualidad el dafio ambiental
en el Rio Sonora ya ha sido remediado, que sus aguas se encuentran aptas para consumo
humano y que los dafios econdmicos fueron propiamente indemnizados, los sujetos
afectados afirman que este no es el caso, como se puede ver en la informacion presentada

a continuacion, obtenida de distintas fuentes hemerograficas y entrevistas.
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El delegado de la Secretaria de Gobernacion, Wenceslao Cota Montoya, el 21 de enero
de 2017, afirma que Grupo México sigue sin cumplir los compromisos pactados en el
fideicomiso, ya que no se han terminado de construir las plantas potabilizadoras
prometidas, tampoco se ha tenido ninguna respuesta por parte de la empresa a sus
reclamos, por lo que el delegado pide a Semarnat y Sagarpa que entablen un proceso de
mediacion con la empresa, ya que, recurrir a los procedimientos legales tomaria atin mas

tiempo del transcurrido (Valero, 2017).

Los habitantes reiteran lo expuesto por el delegado de la Secretaria de Gobernacion:
algunos de los centros de salud prometidos ni siquiera se han comenzado a construir y
otros se encuentran sin personal, algunas de las plantas potabilizadoras que comenzaron

operaciones han caido en desuso y estan sin funcionar (Carreto 2016).

La Unidad de Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental establecida en Ures ha despedido
a su personal especializado y cerrado sus puertas, dejando sin atencién médica a la
poblacion, cuando se cuestiono al personal de vigilancia sobre la ausencia de atencion,
contestaron que los especialistas se encuentran “tomando un curso” y no se sabe cuando

regresaran (Méndez y Sanchez 2016).

Ante este supuesto incumplimiento de las autoridades, los individuos directamente
afectados deciden exigir sus derechos organizandose y formando asociaciones colectivas
como son Comités de Cuencas del Rio Sonora y Frente Unido Contra Grupo México.
Estas asociaciones también cuentan con el apoyo de organizaciones no gubernamentales

como es Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER).

El abogado designado por los Comités de Cuencas del Rio Sonora para su asesoria legal
advierte que los pagos hechos en manera de restitucion econémica fueron expedidos de

la siguiente manera: 400 pesos por cada cabeza de ganado que se tuviese, asi como 10
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mil pesos por cada hectarea de siembra, hasta un maximo de 10 hectareas por productor
agricola (Carreto 2016). Estas compensaciones son muy pequefias si se toma en cuenta
que la gran mayoria de las actividades econdmicas que realizaban los pobladores giraban

en torno al aprovechamiento de las aguas del Rio Sonora.

Los sectores agricolas y ganaderos también han sufrido un fuerte golpe: se han perdido
siembras enteras debido a la imposibilidad de poder emplear las aguas del Rio para el
riego, también los productores de alimentos como lacteos o carne de res, han disminuido
considerablemente sus ventas, ya que los clientes optan por no consumir productos que

pudieran tener secuelas de la contaminacion.

Investigadores adscritos al Colegio de Sonora y el Colegio de la Frontera Norte planean
realizar una investigacion para delimitar el impacto economico que tuvo el derrame. Liz
Ileana Rodriguez Gamez, titular del Centro de Estudios de Desarrollo del Colegio de
Sonora, afirma que las estimaciones de dafios al sector econdmico oscilan entre los 700 y

dos mil millones de pesos (20 Minutos 2016).

Reina Castro Longoria, doctora en ecologia marina y profesora de la Universidad de
Sonora, afirma que los altos niveles de arsénico ya se encuentran presentes en la presa
“El Molinito”, lo cual significa una inevitable llegada de agua contaminada a los hogares

hermosillenses (Méndez y Sanchez 2016).

El alcalde del municipio de Bacanuchi ha declarado que se utiliza un pozo antes destinado
a la agricultura para abastecer de agua a la poblacion, cuyos costos de operacion son
cubiertos por fondos del Gobierno Federal, cuando estos costos deberian ser provistos por

el presupuesto contemplado en el fideicomiso (Sanchez 2016).

Por otro lado, el INAI resuelve que Cofepris debe poner a disposicion del publico toda la

informacion obtenida en los estudios de impacto ambiental realizados hasta noviembre
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de 2017 que tengan relacion con el derrame, argumentando que, al ser estudios referentes
a dafio ambiental y calidad del agua, es informacion que debe de ser provista a todo aquel

individuo que la solicite (Acuifia 2018).

Al 2 de marzo de 2018, transcurridos casi cuatro afios desde la fecha en que se origino el
derrame, el diputado sonorense Fermin Trujillo Fuentes, afirma que se han instalado cinco
de las veintinueve plantas potabilizadoras prometidas, con otras cuatro que se encuentran
en camino, provenientes de china y que son de “alta tecnologia”. Resalta también que
Grupo México se comprometid a pagar el mantenimiento requerido de dichas plantas a lo
largo de un afio y que el Congreso del Estado aprob6 un presupuesto de ocho millones de
pesos para pagar la energia eléctrica necesaria para su funcionamiento, como también
diez millones de pesos para “equipamiento con maquinaria y otros apoyos a los

municipios” (Frescas 2018).

Por otra parte, en la entrevista realizada a Oscar Encinas Gamez'*

, expresa que los
sectores en donde su comunidad se vio mas afectada por el derrame fueron los
relacionados con la calidad del agua, la salud y el agropecuario. Aunque también resalta
el dafio en el aspecto psicologico del suceso, relata que el derrame “se nos quedd grabado

en la mente, ;no?, porque pues, fue una cosa, algo extraordinario que nos paso6 aqui en el

Rio Sonora”.

Destaca que la disposicion por parte del gobierno y Grupo México al didlogo ha sido nula,
se ha tratado de conseguir acceso a la informacion publica (como el plan de remediacion),
pero sus esfuerzos han sido en vano, al ser titulados de “locos y grilleros”. Su

organizacion ha pedido reuniones a cabildo abierto al municipio para ser informados

14 Residente de la localidad El Sauz, municipio de Ures y representante de la asociaciéon Comités de
Cuencas del Rio Sonora.
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sobre politicas gubernamentales, como lo son el establecimiento de la zona del Rio

Sonora como una zona econdmica especial, pero estas peticiones han sido ignoradas.

Al cuestionarle sobre si conoce algun caso de afectaciones a la salud a causa del derrame,

responde que una familia en Guadalupe'> «

supuestamente la estan tratando” en la Unidad
de Vigilancia Epidemioldgica y Ambiental (UVEAS, localizada en Ures), al presentar
altos indices de metales pesados en su organismo. Comenta que “supuestamente” porque,
aunque la unidad se encuentra funcionando, todo su personal se reduce a un solo “allegado
del gobierno”, y al momento de solicitar un analisis “no te los hacen, te los mandan a

hacer a otra parte, y dicen que no tienes nada, que lo que te est4 saliendo es porque ya lo

tenias”.

Respecto a que, si se ha tenido algun problema para poder abastecerse de agua potable,
afirma que, en caso de ¢l y su familia, ha sido necesario recurrir al agua purificada de
garrafon, ya que ellos se abastecian con los pozos localizados en la cuenca del Rio Sonora,
aflade que su esposa “ya no quiere ni cocinar con agua de la llave, porque no es agua
potable”. Comenta ademas que las 36 plantas potabilizadoras que fueron prometidas por

el gobierno y Grupo México no se encuentran operando en la actualidad.

Considera que los recursos aportados en el fideicomiso del Rio Sonora han sido muy mal
administrados, siendo un reparto “inequitativo” y “plan con mafia” de las personas

encargadas de administrarlos.

Opina que ha habido un flujo migratorio de personas que abandonan Ures y sus
localidades cercanas, ya que tienen que buscar trabajo en otras partes, a causa de que el

derrame les ha dificultado desempefiar sus actividades economicas principales, la

15 Comunidad localizada a 8 kilémetros de Ures.
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agricultura y la ganaderia, “Todo lo que sale, sale del sector agropecuario, el grano, la

pastura para la ordefia, el queso, el jamoncillo...”.

Continua exponiendo que, a casi cuatro afios de ocurrido el derrame, los supuestos
avances en la restauracion de los dafios no se han visto reflejados en la realidad, y su
organizacion sigue luchando por que se respeten sus derechos, teniendo algunas victorias
en procesos legales como lo son los varios amparos que se han promovido, sin embargo,
estos procesos aun no han llegado a su fin. También destaca el apoyo brindado por

organizaciones internacionales como lo es Grupo PODER.

Finaliza exhortando a las autoridades gubernamentales a que “pongan su mirada en
nosotros, como afectados, en esta gente que sufre y ha batallado en todos los niveles”, y
que, si bien se han aportado recursos para remediar el dafio, estos no han sido suficientes:

“si te dieron quince mil pesos para una toma de agua, ya has gastado el doble o el triple”.

Asimismo, Ramén Miranda Cérdova'® asegura que los dafios que trajo consigo el derrame
no solo se limitan a aquellos a los sectores econdmicos, ambientales y de salud, sino
también al aspecto “psicosocial”: el suceso también ocasioné un “trauma” en los
pobladores de las comunidades cercanas al rio sonora, el cual todavia no han podido

superar.

Comenta también que las autoridades gubernamentales “han querido intervenir, pero no
del todo”, y que el didlogo entre ellas y la asociacion de Comités de Cuenca del Rio
Sonora ha sido practicamente nulo. La informacion sobre el derrame que deberia ser
publica ha sido reservada, aunque dicha organizacion la ha exigido y ha obtenido

resultados parciales en su obtencion.

16 Residente de Aconchi y representante del homénimo municipio en la asociacién Comités de Cuenca del
Rio Sonora.
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Con relacion a los dafios a la salud ocasionados por el derrame, explica que la cifra
provista por Cofepris ascendia a 361 casos, pero “curiosamente deja de haber
informacion, a raiz desde hace dos afios” y ese numero hoy en dia pudiera haberse

triplicado.

En Aconchi se ha dificultado mucho el acceso al agua potable: “a diario tenemos
problemas con nuestro sistema de agua potable, pero aparte los dias, o las pocas horas
que hay agua, es agua que no tenemos la confianza suficiente para ingerirla...”. Expone
que, en los primeros dias del derrame, los intentos para asegurar el abastecimiento de
agua fueron un “caos”, ya que las pipas que se utilizaron para ello se encontraban en muy

mal estado, presentando 0xido y sefias de ser vehiculos rehabilitados.

Recuerda la fecha del 9 de abril del 2017, en donde la gobernadora Claudia Pavlovich
visita Aconchi y promete instalar 9 plantas potabilizadoras -cuando originalmente se
prometieron 36-, cinco fijas y cuatro moéviles, “plantas supuestamente muy sofisticadas
que separen los metales del agua”. Repite la fecha, ya que la Gobernadora asegurd que en
seis meses se encontrarian instaladas y operando, afirma que hasta la fecha (15 de marzo

de 2018), estas no han sido instaladas.

Sobre la manera en que se utilizaron los recursos aportados en el Fideicomiso del Rio
Sonora, reconoce que, al ser comerciante local, se le otorgé un recurso econéomico, el cual
no fue suficiente para cubrir la pérdida econdmica que trajo consigo el derrame. Califica
la forma de distribucion de los recursos del fideicomiso como “una decisién no muy
acertada. .. nadie nos dijo, nadie nos explico la metodologia que usaron para designar esas
cantidades que fueron una burla para la poblacion”. A su parecer, las personas mas

afectadas econdomicamente por el derrame fueron las que se dedican a trabajar el campo,
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los jornaleros, quienes “no recibieron ni un cinco, y son las personas que deberian haber

recibido primeramente los recursos”.

Considera que, a casi cuatro afios del derrame, los avances parciales que se han tenido
para la restitucion de los dafios han sido primordialmente a causa de la presion social
ejercida por grupos como el Comité de Cuencas del Rio Sonora, quienes se han
organizado para exigir sus derechos, “la lucha tiene que ser social, del pueblo, para nada

nos va a solucionar los problemas ningun partido politico...”.

También, enfatiza que los principales puntos esenciales que siguen sin atenderse son “el
agua, salud y algo muy importante: medio ambiente, que lo toman como algo muy a la

ligera”.

Respecto a la cuestion de que, si ha notado algtin flujo de habitantes en las poblaciones
del Rio Sonora a causa del derrame, comenta que conoce personas de Bacanuchi'” que se
han visto obligadas a migrar a otras ciudades, “ese pueblo parece ya casi fantasma”,

afiade.

A manera de comentario final, agrega que es necesario que las autoridades
gubernamentales presentes y futuras tomen este tema como prioritario en sus planes de

politicas publicas, ya que la situacién empeora cada afio.

Es importante destacar que, en ambas entrevistas, el discurso manejado por los
entrevistados manifiesta un alto grado de resentimiento ante la ineficacia que han tenido
las instituciones publicas al momento de la resolucion de los problemas sociales, es decir,

han perdido la confianza en ellas.

17 Bacanuchi es la poblacién mds cercana al lugar donde se originé el derrame.
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Otro aspecto significativo que debe ser mencionado es la manifestacion de los
entrevistados de haber recibido ademas un dafio psicoldgico por motivo del derrame: los
habitantes de las poblaciones afectadas viven en un ambiente de miedo e incertidumbre,
ya que su modo de vida se vio bruscamente afectado y no cuentan con la seguridad de

que con el tiempo este podra volver a ser el mismo.

5.2.3 — Situacidn actual del derrame

Como se expone en los apartados anteriores de este capitulo, las medidas de restauracion
y compensacion al dafio del derrame no han tenido la eficacia que deberian tener los
instrumentos contemplados para hacer frente a un desastre ambiental de tal magnitud.
Aungque las autoridades afirman que el dafio ambiental fue restaurado y los responsables

sancionados, la realidad social es completamente diferente.

Comenzaremos por analizar las sanciones impuestas a Grupo México. La Procuraduria
Federal de Proteccion al ambiente impuso a la compaiiia una sancién de 24.5 millones de
pesos por motivo de multas debidas a irregularidades en el desempefio de sus actividades
mineras, también ordend que cesara operaciones hasta que se atendieran estas

irregularidades.

Grupo México efectud el pago del monto integramente y rectifico dichas irregularidades,
con lo cual la Profepa resolvid que sus actividades podrian reanudarse. Estas
irregularidades pueden haberse derivado de lo que dicta el articulo 151 de la Ley General
para Equilibrio y Proteccion del Medio Ambiente, el cual constata que las empresas que
generen residuos peligrosos deben contar con la infraestructura para su transporte y

almacenamiento.

Los articulos 172 y 173 de la misma ley hacen mencion a que los criterios para imponer

las sanciones deben de tener en cuenta la magnitud del dafio ambiental causado y si el
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acto que originoé el dafio fue intencional o producto de la negligencia. También dicta que,
si el deterioro ambiental causado es muy elevado, las autoridades se encuentran facultadas

para revocar o suspender la concesion para la explotacion de los recursos.

Si tenemos en cuenta que Grupo México figura en el lugar #606 de lista de las compaiiias
ptblicas'® més grandes del mundo y su valor estimado asciende a 23.7 billones de ddlares
(Forbes 2017), asi como la magnitud del dafio causado por el derrame del Rio Sonora, la
sancion econdmica impuesta y la clausura temporal de las actividades mineras de esta
compaiiia, es un castigo muy transigente en relacion con el cual se debid haber aplicado.
Se debid haber tenido en cuenta el alto nivel de capital con el cual cuenta la industria para
fijar una multa bastante mas elevada, y se debié haber revocado su concesion extractiva,
debido a que existen indicios de la reincidencia de dicha empresa en casos de

contaminacion ambiental (Ver anexos 2,3,4).

Por otro lado, existe también la responsabilidad ambiental, en la cual incurre una persona
fisica o moral que con sus actos u omisiones provoque un dafio al medio ambiente. Es
importante sefialar que esta responsabilidad es completamente independiente de las

sanciones administrativas y penales que se pudieran dictar en contra de un infractor.

En la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 12, se sefiala que la
responsabilidad ambiental serd objetiva cuando se trate de un caso de contaminacién
ambiental provenido de actividades altamente riesgosas o relacionadas con el

almacenamiento o transporte de residuos peligrosos.

Sin embargo, el secretario de medio ambiente, Juan José Guerra Abud y el titular de

Profepa, Guillermo Haro Bélchez, informaron que no se ejerceria un juicio de

18 Es catalogada “publica” segun Forbes, ya que, este es un término empleado en paises de lenguaje
anglosajon para referirse a las compaiiias cuyas acciones pueden ser vendidas y compradas libremente en
el mercado de valores.
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responsabilidad ambiental ni se aplicaria ninguna multa de esta indole a Grupo México,
ya que este mismo asumid por su cuenta la responsabilidad y se comprometio a reparar
el dafio, esto mediante del Fideicomiso del Rio Sonora. Ademas, Haro Bélchez afirmé
que Profepa no se encuentra facultada para cancelar una concesion minera, siendo estos

asuntos competencia de la Secretaria de Economia (Gardufio y Méndez 2014).

Otro tipo de responsabilidad en la cual incurren los responsables de dafio ambiental es la
de tipo penal. El Cédigo Penal Federal, en los articulos 414 y 416, fija penas que van de
1 a 9 afios de prision y de trescientos a tres mil dias de multa'® para quien no aplique
medidas de prevencion o seguridad al momento de manejar residuos toxicos y por ende
cause un dafio al medio ambiente. La misma pena esta contemplada para los responsables
de verter desechos tdxicos o quimicos nocivos en las fuentes naturales de agua, los cuales

pudieran afectar su calidad.

Incurren también en responsabilidad penal los sujetos que oculten, destruyan o alteren
informacion que requiera la normatividad ambiental, o que fabriquen datos falsos para
poder operar dentro de los limites de esta, de igual manera seran responsables las personas

que no cumplan con las medidas necesarias para lograr prevenir un dafio ambiental.

Aungque las acciones de Grupo México cumplen con varios de estos supuestos juridicos,
hasta la fecha no se han encontrado comunicados oficiales de la Procuraduria General de
la Republica que liguen a Grupo México con algin procedimiento penal por motivo del

derrame del Rio Sonora.

Entonces, estableciendo que las sanciones impuestas fueron muy tolerantes, las

autoridades explican que la causa atenuante de estas es que la restitucion del dafio se hace

19 El dia multa equivale a los ingresos netos diarios recibidos por la parte sentenciada, al momento en que
se consumo el delito. (Codigo Penal Federal, articulo 29).
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por medio del Fideicomiso del Rio Sonora, aunque existen algunas irregularidades en el
manejo y puesta en accion de los recursos aportados en el mismo. Es importante reiterar
que el fideicomiso puede servir como un atenuante para las responsabilidades
administrativas o ambientales, pero de ninguna manera puede eximir a los responsables

de una responsabilidad penal.

Uno de los puntos clave de este contrato de fideicomiso fue la obligacion por parte de
Grupo México de elaborar el programa de remediacion y que este fuera avalado por
Semarnat, en donde se plasmarian las acciones de remediacion y la manera de empleo del

capital aportado.

Como se menciona con anterioridad, este programa de remediacion nunca fue puesto a la
disposicion del publico. Para esta investigacion se hizo una solicitud de acceso a la
informacion al INAI (Instituto Nacional de Acceso a la Informacion) por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con objetivo de que se proveyera el programa de
remediacion. Se sefialo como sujeto obligado a Semarnat, ya que fue la dependencia que

avald dicho programa,

Dicha solicitud fue denegada bajo la siguiente premisa: “Debido a que la informacion que
solicitan vulnera la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado” (Ver
anexo 1). Esta solicitud se efectud el 15 de febrero de 2018 y el INAI efectud su respuesta
negativa 28 dias mas tarde, el 15 de marzo de 2018. Cabe mencionar que dicha respuesta
es un documento en Word que se encuentra membretado, pero no contiene la firma del

titular de la unidad de transparencia de Semarnat.

Los dos procedimientos mencionados que pudieran ser afectados si esta informacion se

hiciera ptblica tienen por nimero de expediente los siguientes: 1131/2017 y 1389/2017,
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radicados en la Ciudad de México, en los juzgados cuarto y séptimo de distrito en materia

administrativa, respectivamente.

Estos procedimientos®® constituyen amparos promovidos por Norberto Bustamante
Loépez, individuo afectado por el derrame, y Mario Alberto Salcido Romo, integrante de

Comités de Cuencas del Rio Sonora, entre otras personas.

El acto reclamado en el procedimiento 1131/2017 es la resolucion que dio por cumplidos
los objetivos del programa de remediacion, mientras que, por parte del amparo
1389/2017, se reclama “falta de emplazamiento y participacion en el procedimiento de
remediacion correspondiente al derrame de los rios Bacanuchi y Sonora”. Estos
procedimientos se encuentran todavia en curso, y no se ha llevado a cabo la audiencia

121

constitucional”’, por lo tanto, no existen sentencias dictadas.

Aunque esta decision sobre no hacer publico el programa de remediacion pueda ser
acertada, esta claro que no ha existido una rendicion de cuentas precisa de parte de las

autoridades sobre la manera en que se emplearon los fondos aportados en el fideicomiso.

Al momento de efectuar las restituciones econdmicas a los afectados y de declarar Zona
Econdmica especial la region del Rio Sonora, afirman los pobladores que nunca fueron
consultados para la toma de estas decisiones y que no se les informo6 en que se habian
basado las autoridades para determinar las cuantias de las indemnizaciones econéomicas,

las cuales no fueron suficientes en comparacion a las pérdidas ocasionadas por el derrame.

20 Los expedientes de ambos procedimientos pueden encontrarse en el portal del Consejo de la Judicatura
Federal.
http://www.dgepj.cjf.gob.mx/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=servicios%2Fexpedientes.htm
1131/2017, Juzgado Cuarto Administrativo en Materia Administrativa.

1389/2017, Juzgado Séptimo Administrativo en Materia Administrativa.

Ambos juzgados pertenecientes al Primer Circuito (Ciudad de México).

2I' Audiencia donde se desahogan las pruebas, se presentan alegatos y se dicta la sentencia.
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Otro de los compromisos de Grupo México fue el de proveer de agua a la poblacion

llevandola a las comunidades por medio de pipas e instalando plantas potabilizadoras.

Como se menciona anteriormente, los individuos entrevistados sefialan que las pipas
utilizadas para el carreo del liquido presentaban signos de deterioro y existieron
problemas de logistica al momento de poner en marcha las estrategias para la provision
de agua. Tampoco se encuentran instaladas y operando ni siquiera la mitad de las plantas

de potabilizacion que fueron prometidas.

Resulta inverosimil que una empresa que cuenta con un alto capital econdémico y humano,
como lo es Grupo México, no haya sido capaz de llevar a cabo la instalacion de dichas
plantas o de proveer una coordinacion eficaz empleando vehiculos de transporte que se

encontrasen en buen estado.

Aun existiendo estas anomalias en la implementacion y eficacia de las estrategias para
remediacion del dafio, se declar6 como finalizado el Fideicomiso del Rio Sonora,
argumentando el presidente Enrique Pefia Nieto que se lograron los fines pactados en el
contrato, habiendo sido utilizados “mas de 1200 millones de pesos” para la atencion del
problema, aunque la cantidad pactada originalmente por aportarse se fijé en un maximo

de 2000 millones de pesos.

Un derecho de Grupo México en el contrato de fideicomiso era el de poder aportar una
cantidad menor a este limite, siempre y cuando dicha cantidad fuera suficiente para
realizar los fines estipulados en el convenio, es decir, la compensacion de los dafios en su

totalidad.

El inico documento oficial relativo a el ejercicio de los recursos es el estado de cuenta
del fideicomiso (Semarnat 2014 d). La fecha de este informe es 26 de junio de 2015. En

¢l se desglosan los tipos de apoyos otorgados, el monto econdmico al que ascienden y en
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que sesion del comité técnico fueron aprobados, sin embargo, el total del importe utilizado
figura como 987,957,250 pesos, en contraste con la cifra de 1200 millones empleados que

manejan las demas fuentes oficiales.

Ademads, como se menciono anteriormente, los recursos que se declaran como invertidos
no se reflejan en la realidad social: el informe plantea alrededor de 54 millones de pesos
utilizados para proveer pipas de agua, las cuales no fueron suficientes y se encontraban
en mal estado. También menciona que 23 millones de pesos fueron destinados solamente
a estrategias publicitarias y de comunicacion social, una cifra algo menor al importe

pagado para diagnostico ambiental y el programa de remediacién (29 millones de pesos).

El fideicomiso se declard extinto en febrero de 2017, tomando en cuenta la fecha de este
informe, existe un lapso de un afio y medio de ejercicio de recursos que las autoridades
no han declarado. De igual modo, la ultima noticia oficial que aparece en la pagina web
del fideicomiso data del 29 de diciembre de 2015, la cual informa que fuertes nevadas
han dificultado la construccion de la primera planta tratadora del Rio Sonora. De esto
podemos inferir que, a mas de un afio de haberse pactado el fideicomiso, no se encontraba

en operacion ninguna de las plantas fijas prometidas.

Esta opacidad por parte de las instituciones gubernamentales y su determinacion de no
consultar a los ciudadanos en la toma de decisiones entra en conflicto con el principio
numero 10 de la Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en donde
se expone que toda persona debe de tener acceso a la informacion relativa a cuestiones
ambientales y la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones,
siendo los estados los facilitadores de esta informacion, que engloba los procedimientos
judiciales y administrativos, los mecanismos para restitucion del dafio ambiental y los

recursos pertinentes.
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Basandonos en lo expuesto en este capitulo, reiteramos nuestra postura de que el derrame
del Rio Sonora constituye una violacion al derecho humano al agua. Sin embargo,
retomando el concepto de interdependencia de los derechos humanos, encontramos que
ademas de habérsele restringido a las personas el acceso a una fuente de agua de calidad,

también se infringe su derecho a desempefiarse en un medio ambiente saludable.

Finalizamos este capitulo de resultados reiterando que hasta la fecha solo se han
presentado soluciones parciales a los multiples aspectos que necesitan ser atendidos en el
derrame: el problema se encuentra lejos de ser solucionado en su totalidad, como expresan
las autoridades, y, aunque las personas afectadas ya pueden disponer de una fuente de
agua, esta no reune los parametros necesarios para considerarla idonea para su consumo

humano.
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CAPITULO VI - CONCLUSIONES

Aunque el derrame del Rio Sonora pueda ser catalogado como el mas grande desastre
ambiental derivado de actos humanos en nuestro pais, lamentablemente no podemos
denominarlo un suceso aislado. Es comun observar situaciones en donde los actos o la
negligencia de las personas fisicas y morales tienen un impacto catastréfico en los

ecosistemas mexicanos.

Como ejemplos de lo anterior, se puede sefialar la destruccion del manglar de Tajamar en
Quintana Roo (16 de enero de 2016), el cual fue arrasado para dar paso a la construccion
de un centro comercial y un complejo de condominios, el derrame de petroleo crudo en
el rio San Juan en Nuevo Ledn, provocado por una toma clandestina en un oleoducto de
Pémex (16 de agosto de 2014), y el derrame de dos mil metros ctibicos de cianuro en el
arroyo La Cruz (10 de agosto de 2014), ubicado en Durango, atribuido a la compaiiia

minera Proyecto Magistral.

Retomando lo expuesto con anterioridad, una de las caracteristicas principales del
derecho ambiental es de naturaleza preventiva, es decir, su principal objetivo es evitar
que sucedan estas tragedias ambientales, valiéndose de instrumentos como las normas

que regulan el almacenamiento de sustancias toxicas y los estudios de impacto ambiental.

Este parece no ser el caso en nuestro pais, en donde es necesario que el desastre ambiental
se lleve a cabo para atraer la atencion de las dependencias gubernamentales encargadas
de la proteccion del medio ambiente. En el caso del Rio Sonora, fue hasta después de
sucedido el derrame que la Profepa realizd visitas de inspeccion a las instalaciones de
Buenavista del Cobre, encontrando bastantes irregularidades en sus operaciones, las
cuales no tendrian por qué haber existido, si dicha dependencia mantuviera un mas

estricto régimen de visitas de inspeccion.
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La manera ineficaz con la cual actuaron las instituciones publicas al momento de hacer
frente a un suceso tan importante como fue el derrame, nos demuestra que estas no se
encuentran capacitadas para reaccionar de una manera optima ante los desastres medio

ambientales de gran magnitud.

Ademas, falta de criterio de los 6rganos procuradores de justicia al momento de fijar los
montos para las multas provenientes de faltas a la normativa ambiental constituye un serio
problema; la sancion econdmica debe de ser equiparada al dafio causado, puesto que, si
las penas impuestas son insignificantes en comparacion con el capital economico de una

compaiiia, esta tendra incentivos para seguir incumpliendo con sus obligaciones.

También resulta imperativo reforzar el cumplimiento de las normas que regulen las
actividades productivas, debido a que tienen un alto indice de riesgo de provocar dafios
en el medio ambiente. Es indispensable la imposicion de sanciones mas severas para los
que incurriesen en un delito ambiental; si existieran mas precedentes de la revocacion de
concesiones mineras otorgadas a raiz de incumplimientos legales, las empresas
considerarian esto como un riesgo auténtico e invertirian mas recursos en la
infraestructura necesaria para prevenir incidentes contaminantes o que pudieran poner en

riesgo a su personal.

En los procesos juridicos donde se reclaman faltas a los derechos humanos derivados de
actos provenientes de dependencias publicas, estas se encuentran obligadas a
fundamentar sus actos y presentar pruebas contundentes que los justifiquen, en vez de
optar por vias evasivas como la reclamacidn de improcedencia del juicio, como se observa

en el amparo de expediente 834/2015.

Otro aspecto que en el que deben mejorar las autoridades es el de la transparencia. La

informacion que se encuentra disponible al publico por lo general resulta dificil de
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encontrar, ademas de que con frecuencia es incompleta o confusa. Los ciudadanos tienen
el derecho a estar informados sobre como actiian las instituciones, dado que la planeacion,
decisiones y puesta en marcha de las politicas publicas conciernen a toda la poblacion.
Del mismo modo, la administracion publica se encuentra obligada a rendir cuentas claras

de como se manejan los recursos provenientes del erario.

Los organismos publicos deben acatar los principios generales que rigen al derecho
administrativo®? al momento de ejercer sus atribuciones para la resoluciéon de problemas
sociales. Deben adherirse al marco legal, solo realizar acciones que la ley les faculte, sus
actividades deben siempre tener en mente el bien comun, ademads, deben desempefiarse
de la manera mas eficaz posible, ya que es un derecho de los ciudadanos el recibir una

buena administracion.

Retomando el modelo garantista de Ferrajoli, recalcamos la necesidad de una replantacién
en la manera en como se aplica el derecho en la actualidad, es menester que el marco
juridico se aplique y evolucione conforme a la realidad social para la cual fue enunciado
y que este se encuentre respaldado por instituciones publicas sdlidas, asi como

legisladores y juzgadores competentes para la prevencion y resolucion de conflictos.

Si bien el marco legislativo mexicano se encuentra en un buen camino evolutivo en
materia de derechos humanos y ambientales, ain falta mucho por hacer. Es evidente la
necesidad de una reglamentacion que emane del articulo cuarto constitucional para
garantizar estatutos juridicos que delimiten de una manera mas concreta los diferentes
conceptos alusivos al derecho al agua. Como manera de ejemplo, sefialamos que, aunque
la constitucion constata que las fuentes de agua deben de ser asequibles, no determina los

parametros necesarios para que se cumpla esta asequibilidad.

22 Los principios mencionados se encuentran desarrollados en el apartado 3.2 del este trabajo.
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El derrame del Rio Sonora y los demas desastres ecologicos a causa de las acciones
humanas en nuestro pais, nos demuestran que atn en pleno siglo XXI las violaciones a

los derechos humanos ocurren con frecuencia.

Este caso es un claro ejemplo de lo planteado por Ferrajoli: un crecimiento
desproporcionado del poder acumulado por parte de una empresa privada (Grupo
Meéxico) hace que se sitie en un nivel superior al marco normativo, logrando utilizar las
leyes para su propio beneficio y evadir sus responsabilidades juridicas. Otro supuesto
contemplado por Ferrajoli que se relaciona al caso del Rio Sonora es la mala actuacion
de los funcionarios publicos, donde debido al mal empleo de sus atribuciones, se llevan a
cabo agravios en contra de los ciudadanos, cuando la razon por la cual se les fueron

conferidas dichas atribuciones es la de servir a la poblacion

Desde el momento en que el derrame fracciond el derecho de los individuos a una fuente
de agua de calidad, el estado se convirtidé en el principal responsable de asegurar su
restitucion y enjuiciar a los culpables. Al atentar este suceso en contra del medio ambiente
y los derechos humanos, cuya proteccion figura en las leyes nacionales e internacionales,
los d6rganos publicos deben actuar por iniciativa propia para su resolucidon, no como se
observa en la realidad, donde pareciera que solo son motivados a actuar cuando los

individuos afectados se lo exigen.

De igual manera, seflalamos la importancia que tiene la participacion y organizacion
ciudadana en estos casos. Es esencial que todos los ciudadanos expongan a los 6rganos
publicos cuando actuan de forma irregular o ineficaz, como también es imprescindible
que las asociaciones de individuos afectados contintien presionando a las autoridades para

que se hagan valer sus derechos, ya que, si el caso del derrame del Rio Sonora queda en
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el olvido de la poblacidn, terminara siendo como muchos otros casos similares, en donde

los responsables logran la impunidad y los dafios ambientales nunca son restituidos.
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucion Unidad de Transparencia Semarnat.

UNIDAR COORDINADORA T PARTICIPACION
S E M A RN AT SOCIAL Y TRANSFARENCIA
! . UNIDAD DE TRANSPARENCIA
VECRETARIA D : K NI SEMARNATIUCPASTUT/ TSV &
MDY AMBENTE e
¥ RO NATLRALLY

Ciupap pE MEXICO A 15 DE MARZO DI 2018

C. SOUCITANTE,
PrEsENTE

En cumpiimiento a lo establecido en el articule 81, fracciones il y V y Transitono
Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
(LFTAIP) y en el articude 12, fraccion X1, ded Reglamento Interior de @ Secretaria de
Medio Ambienle y Recwsos Nalurales, s notifica respuesta a su solicilud de
informacidn registrada en la Platglorma Nacional de Transparencia, con nimero de
toko 0001600052718 que consista en:

*Solcile se me proparcionie @ Programa de Remediacion elaborado por SEMAANAT
para la contencion del dane causado por o derrame de Quimicas en & Ao Soncra.
Oatos Adcionaes:La elabovacidn do esle programa 86 ancuenita paclada en el
CONirain deé Fascomiso dsl Rio Sonora.” (S )

En respuesia a su solicitud, la Direccidon General de Gestion Integral de Materiales
y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), nolifico a esta Unidad de Transparencia o

Skguiente:
La citads informacion se tene clasficada como resernvada de acuerdo con el cuadro
que se describe & conlinuackan:
muw--nm Moo FURDMmv=D LRSAL
Wani?n'—&nmm&n Doh» & QU e NROTRICOS GLe SOk T Mnh N0 Wacclén X1 o b Loy |
3 pogroma ATRIn ! QONCUCCOR os e | Fooerd do Trossparenly v Accesn 2
mtmah tmmm JUDKSWLES o oe ko | b bskorrsecen Pasber
aneenck do Fio Soncia PROCEDINENTOS  ADMINISTRATVES
sagiidcs en oTTe o cn, en BT o | Ancold T3, foacciom XL o by Lay o
Pyl SR Sl Coveral 20 Tirepaencs v Acieio &
B kosraaciin Putéca
Lnsamiamo 1igésimo wecero oo oo
Garersies on Masrts oo
Chcxbcasdn v Dessuslicacon e e
Wowrackdn, 0% ocoew paa o
shtscoacyny e Virsoses Al oe

De conformidad con lo pravisto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos de Prueba de Dano:

A Lo Nachorud M 220, Ot Amdbrase. Ockegacion Migue! Hhdabpn CF. 1100, Crxied b Méuen
Tekbonn 1550 562807 25 0 S6 2007 26 wwa wnss g adhien
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UNIDAD COORDINADORA DE PARTICIPACKON

SEMARNAT | ;=0 4, SOUAL Y TRANPARFNCT

, UNIDATH I TRANSPA RENCTA
MCRTTARIA D) Ofico Nam, SEMARNATAICPAST/UT ISR

MEDMD AT
ALY MATURALE S

Se estima que existe un resgo real. toda vez que facilitar las constanclas
documentales gue forman parte de la s & un tercero ajeno al procadimiento
propiciaria un menocscabo &l desplegue de la estrategla juridica que se
implementaré para la defensa juridica por parte de la autoridad demandada en los
|ulcios de amparo, tales como el juicio con ndmero 138972017, radicado en el
Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa, asl como el 11312017
radcado en el Juzgade Cuario de Distrito en Matena Administrativa, ambos en fa
Ciudad de México, mismos que no s han resusito en definttiva. En ese santido, la
entraga de la informacidn vuineraria el debido proceso dal interesado.

Este hecho os demosirable, ya que dar a conocer las constancias propias del
procedimiento a un tercero podria suscilar presiones y déaciones en las
determinaciones que adopte fa autordad jursdiccional, En ese orden de ideas,
este aspecto resulta ser plenaments identificable con la existencia fisica y virtual
de los expedientes correspondientes a los juicios de amparo 13892017 y
1131/2017. En este senlido, el riesgo de difundir la informacion solicitada se
demuestra con la aleclacion de manera directa a los procesos releridos,

De 1ai suerle que el dado es identiticable, en virtud de que se causaria un dano
especitico al desarrollo normal del proceso relatvo a los expedientes judiciales
olados que se encueniran en curso. En consecuencia, el nesgo es evidenle y se
hace conslar, ubicar o identificar con las cocumentales de dichos jucios.

Se reitara que se puede menoscabar la conduccidn del proceso relativo & los
expedientes |udiciales que se encuentran en curso. De ahi que se sefake que los
expedientes en cuestion s& encusantran pendientes de rasolver y que al revalar o
antreger la mformacion motivo del presants, se crearia una violacion y altercado
claro en i dabido proceso y |a legalidad de éstos.

El andlisis y respuesta del presente, Sene congruencia con fas leyes de
transparencia y con los jicios antes citados, El andlsis de esla Avlondad se
realiza conforme a derecho tal come se ha expuesio en pdrralos ameriores,
Asimismo, la aulorikiad actuante en términas de las disposiciones legales vigentes
determina su pronunciamiento conforme a & dispuesto en I3 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piddica,

A gercrn Nacweol N T30, el Ardvas, Ucdogeo oo Migaet Tkl CF 1 LT U hebnd @ Mévxn
TeMbenn (5300 M0 15y 200 T wav scrmmm xduen
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. . - UNIDAD BE TRANSPARENCIA
L Oficso Nim. SEMARNATUCPASTUT/T5413

SLORL TARIA 19
MEINO AMABIENTES
Y WICLTENON NALLIRALES

De conformidad con el lineamiento trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Matena de Clasificacion y Desclasficacidn de la Informacion, asi como
para |a elaboracion de Versiones Plblicas, ge justfican los siguientes elementos:

I. Se debera citar (a fraccidn y, en su case, la causal gpiicable del articuwlo 113 de Iz
Ley General, wvinculandola con e Linsamiento especifico del presente
aordanamiento y, cuando corresponda, el supuesio normativo que expresamente le
olorga el caracter de informaciin reservada;

Se acreditd medianie o Oficio de clasficacitn que expresamente indica: Articule 110
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparancia y Acceso & la Informacidn Piblica y &
articulo 113 fraccidn VIH de la Ley General de Transparencia y Acceso a & Informacion
Publica

il. Mediante la ponderacion de los infereses en confiicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publiicidad de ia Informacidn solicitads generaria un
riesgo de perjuicio y, por ko tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el
Interés publico prolegido por @ resenva,

Se acredila con la fraccion M de la Prueba de Dano incluido en el Oficio de clasificacian,

il.Se debe de acreditar el vincule entre g difusidn de [a informacidn y la atectacidn
del interés jundico lutelade de que se Irale;

Se acredita con la fraccion Il de la Prugba de Dano incluido en el Ofico de
clasificacion,

V. Precisar las razones objetivas por as que la apertura do la informacion generaria
una afectacion, a traves de los elementos de un nesgo real, demostrabie e
identificable;

Se acredia con la fracclon | de la Prueba da Dano incluido en el Oficio de clasiicacion.

V. En la motivacion de la clasificacion, & sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de mado, tiempo y lugar de! dafio. y

Clrcunstancia de modo

Se acredita con la fraccion N dsl Lineamiente Vigesyno septimo de bs Lineamentos
Goenerales en matevia de olasificacion y desclasificacidn de [ infanmacidn, asi como pava
la elaboracidn de versiones pubdcas, (ncluido en ef Oficio de clasdicacion.

Ar, Epfroto Negmend, Mo 220 Col Asdbase. Detegacnin N gued Hadlpe, CF. 11300 Coanded de Méuco
Tetefomam 155 56 28 U7 75 5 S6.28 17 76 woaw scoaama gabum
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UNIDAD COORIMNADORA DE PARTICIPACION

S E MA RN AT - A SOCIAL ¥ TRANSFARENCIA

. i 2 UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SLSCIMETARAS T v i Oficio Néen, SEMARNATOCPAST/UTOS4NE
MIDMO AMAIEST Sy
Y RIUURSOS SNATURALES

Circunstancia de tlempo

Se acvedita con la fraccion | del Lineamento Vigesimo septimo de los Lineamientos
Generales en materia do clasificacidn y desclasificacidn de fa infarmacidn, asi como pava
fa edabovacidn de versiones pubicas, incluido en of Olicio de dasificacion.

Circunstancia de Lugar de Dafto

La Direcclon General de Gestdn Integral de Matenales y Actividades Riesgosas,
resguardard la informadon en las oficinas que ocupa dicha unidad administratva, asi
coma en [as instalaciones de su archivo dinamico, site Av. Ejército Nacional 223, Piso 15,
Ala B, Colonia Andhuac, Defegacion Miguel Hidaigo, Codigo Postal 11320, Ciudad de
México.

vl Deberan eleglr la cpcidn de excepcidn al acceso a la infaormacidn que menos 1o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion,

Se acredita con (3 fraccion IN de la Prueba de Dano, as/ como con 15 fraccion IV ds!
Lineavmiento Vigésime sdptimo de los Lineavmienios Generales evi materia de clasificacidn
¥y desclasificacidn de & informacidn, asi como pava fa elaboracion de vevsiones pabicas,
inckndo en & Oficio de clasiticacion.

Que el trigésimo de los Lineamientos Generales en Matera de Clasilicacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales {SNT) establecs que, de conformidad con
el articulo 113, fraccién XI de la LGTAIP, pedrd considerarse como infermacién
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se
acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de wn juicio o procedwvnienfo administrativo mafterialiments
jurisdiccional, gue se encuentre en framite, y,
Se acredita con los juicios de amparo 13892017, promovido per el C. Norberto
Bustamante Lépez y otros y €l 1131/2017 promaovido por el C. Mario Alberto Salcido
Romo y otros.

Il. Que la Informacion solicitada se refiera a actuacwones, diigencias o constancias
propias del procedimiente,

Av. Bbrotn Nocwomd, Mo, 225 Col Andbame, Debegzacde Miguel Haldgo, CF 120 Cuabal d2 Mevan
Vebifoonoe (95 35 34 (T 138 5 %6 2K 07 M waw sasasatgotuoms
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LNIDAD COORDINADORA DE PARTICIPACION

S E M A RN AT - ) . SOCIAL ¥ TRANSPARENCIA

3 -\ UNIDAD DE TRANSPARENCIA
WOCHETARIA OF ; Ofcio Ném. SEMARNAT/UCPASTUTA5413

MEDIC AMMIENTE
Y ORROCUMMOS NATUMALES

Se acredita con las constancias de los Juicios de amparo 13892017, promovido
por ¢l C. Norberto Bustamante Lopez y otros y el 1131/2017 promovido por el C.
Mario Abeno Salcido Romo y olres.

Para los electos del primer parrafo del anterior numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero matenalmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran Jos siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dinma una controversia
entre partes contendientes, as! como los procadimientos en que fa autondad, frente
al particuwlar, prepare su resolucidn definitiva, sunque sdlp sea un Iramite para
cumplv con la garantia de avdiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciaies del procedimiento.
No serdn objefo de reserva las resoluciones inlerlocutorias o delinifivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con [as que se concluya ef misma. En estos
cascs deberd olorgarse accesc a fa resolucion en version pabfica, lestando la
informacion clasificada.

Por lo antericr, la clasificacién como reservada se liene con ese caracter por un
periodo de cinco anos. No se omite mencionar que la citada clasificacion esta
relaconada con Ia resclucion 81/2017, misma que se anexa y la resolucion 044/2018,
mlsma we puede consultar pré)omamenle en Ia slguletne direccion electronica:

Esperamos que la informacion e sea de utilidad, para cualquier aciaracion estamos
para servirle a través de los leiéfonos 56280776 y 56280733 ademas del correo
electrénico utransparencia@semarnat.qob.mx.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE THANSPARENCIA

Lic. JORGE LEGORRETA ORADORICA

Ay Ejbcie Npdovel. No 223 Col. Andbess. Do o Miguod Tlidafpo, C P LI, Clated do Ménie
Tohéhonen 155156 8 07 )5 3 S6 28 00 ™ weee sarersaisndims
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Anexo 2. Oficio de Sindicato Minero para Gobernador Eduardo Bours. Fuente:

Uniradio Noticias (2016).

AJADORES ¥ INEROS, M ETALURGICOS
6: u REPUBLICA MEXICANA

SECCION &3

COMITE EJeCUTIVO LOCAL
Case dct Mineco  Cale ddn. Oeste No. 1
CANANEA, SONORA, MEXICO. 84620

H. CANANEA. SONORA. JULIO 29 DE 2009,

ING. EDLARDO BOURS CASTELO
}ﬂ DE HUELGA GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA
PALACIO DE COBIERNO
HERMOSILLO. SONORA
Presente

Por medioc de la presente, reciba un
afectuose saludo de parte de esta M. Seccion 65

En esta ocasion nos dinizaimos a Lsted (s)
de la manera mas arentn para soliitaries se hagan cargo de las gestiones
necesarias ante Mexicana de Cananea v/'o Grupe México para que s le 8é
atencion lo mas rapido posiole v se evite una containinacion que podris
TrAEr COnsecuencias graves. va que con fecha 14 de abnl del aito 2009 s¢

hm:lm&mﬁnmmmdodememcpmhsuu>
insmalaciones de fa smpresa v con eflo 1ambién el personal sindicalizade

2e Villa Aguilr mmuwmmmmmum.mmaum*m'
: ¥ asi evitar posibles contiagencias de derrames que pongan en peligro las
“_u nﬂnlmmm&h;odeumwm«cmqu
3 NO5 ENCONIramos en temporadas de luvia.

Esto con el fin de darke seguii
puO résolutio primero de | resohicion de fecha 23 de abril
dictads  en el expediemte {11.36932007 del indice

w*w«h!mmuma
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Anexo 3. Oficio de Sindicato Minero para Delegado De Profepa. Fuente: Uniradio

Noticias (2016).
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| i , Por medic de la presente, reciba un
) afectuoso saludo de parte de esta H. Seccidon 65

il En esta ocasién nos dirigimos & Usted (5)
de |a mancra més atenta para solicitarles se hagan cargo de las gestiones
necesarias ante Mexicana de Cananea o Grupo México para que se le dé
atencion lo mis ripido posible v se evite una contaminacion que podria
traer consecuencias graves. ya que con fecha 14 de sbril del aflo 2009 se
Tetir6 el personal de confianza encargado de las emergencias en las
mhmmsdehempmyooneﬂoambiéndmmw'
que estaba dando mantenimicnto a la corona del bordo de fa presa de jales

_.ysipyiurpos«blecmnin@enciasdequuepomedp'el’lg‘io‘ﬁs--f» '
wbbnmwmwahmmmﬁm”

= 108 encontramos en temporadas de Huvia. =
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Anexo 2. Oficio de Conagua para Southern Copper y Mexicana de Cananea.

Fuente: Uniradio Noticias (2016).
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