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INTRODUCCION

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion esformular directivas dela
politica archivistica nacional que se construye actualmente en el pais en aras de coadyuvar a
laimplementacion armonizada de la misma en e estado de Sonora. Estas recomendaciones
se sustentaran en € andlisis del marco institucional, € cual influye en nuestro objeto de
estudio directamente en la interpretacion de la problemética socia y las aternativas de
solucion disponibles, constrifiendo en ello los procesos de decision y de implementacion de

la politica publica en su etapa de construccion.

La importancia de estudiar esta temdtica radica en el hecho de que € quehacer
archivistico en México esta ahora en e centro de los esfuerzos por garantizar € derecho
fundamental de acceso a la informacion y en ello la transparencia de los gobiernos,
procurando asi larendicion de cuentas y lalucha contrala corrupcién, lo que le hadado una
dimension transversal. En ese sentido, la archivistica mexicana ha tomado una bocanada de
aire con lapublicacién de laLey Genera de Archivos en 2018, abordando no solo lamateria
de acceso alainformacion y rendicién de cuentas, sino también las de patrimonio documental
y memoria, conjugando asi |os paradigmas archivisticos tradicionales y modernos. Esta ley
representa preci samente | as bases paralaadopcion y € ecucion delapolitica, proporcionando
las estructuras instituci onal es necesarias para coadyuvar |0s procesos que conciben, impulsan
y sostienen las politicas. Estamos como mexicanos ante una tarea enorme, y consideramos
gue la construccion de una politica archivistica nacional que parta de la LGA y su
armonizacion en las entidades es la Ginica manera de evitar que estos esfuerzos se conviertan

en letra muerta.



La implementacion de una politica archivistica nacional se convierte en una idea
innovadora tomando en consideracion que la primera ley general en la materia de alcance
nacional ordenasu implementacion atraves del Consejo Nacional de Archivos. No obstante,
es inexistente la evidencia de trabgjos que lleven aesadireccion. En el ambito bibliografico,
las fuentes no demuestran un abordaje profundo del asunto, las obras publicadas que se
relacionan con e problema de investigacion hacen énfasis en la publicacién de la nueva
legislacion archivistica desde distintas perspectivas disciplinares, como la histérica. Este
trabgjo de tesis se centra en hacer aportaciones hacia esa direccién, coadyuvando en la
construccion e implementacion de la politica archivistica nacional en e ambito locd,
particularmente para el estado de Sonora. En |as entidades recae gran responsabilidad parala
correcta vinculacion entre los tres poderes de gobierno, y por ende € posible éxito de esta
politica publica. De ahi nuestro interés personal en la tematica, concordando con laidea de
gue los archivos se tratan de poder. El poder sobre |0 que se conoce sobre el pasado, el poder
sobre €l presente para controlar o que es, el poder sobre lo que seray €l poder del recuerdo

sobre d olvido.

En € primer capitulo elaboramos la construccién del objeto de estudio, comenzando
por un trazado del estado actual de la archivistica en € pais, continuando con los
cuestionamientos, intereses y supuestos de la investigacion, asi como su relevancia social y
el desarrollo de los antecedentes bibliograficos. También hacemos en este capitulo €
abordaje de las cuestiones tedricas y metodoldgicas que sustentan la investigacion,
incluyendo definiciones conceptuales claves y e andlisis de la propuesta del autor espafiol
Victor Bello parael andlisis de las politicas archivisticas, asi como |as apropiaciones de esta

para€l desarrollo de nuestrainvestigacion.



En € segundo capitulo atendemos los el ementos que consideramos |os antecedentes
para la politica archivistica nacional, iniciando con la introduccion del concepto de mal de
archivo del filésofo francés Jacques Derrida, € cual ilustra bien los esfuerzos mexicanos en
materia de archivos durante las Ultimas cinco décadas. Los antecedentes son presentados
partiendo de las legidaciones archivisticas, los sistemas de archivos y la ensefianza e
investigacion de la archivistica como elementos béasicos parala construccién de una politica

archivistica

El marco institucional en la construccién e implementacion de la politica archivistica
es andlizado en e tercer capitulo. La exposicion estd dividida en organizaciones
internacionales, incluyendo ala Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Cienciay la Cultura, €l Consgjo Internacional de Archivosy la Asociacion Latinoamericana
de Archivos; organizaciones nacionales, incluyendo a Archivo General de la Nacién, €
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales y e Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion asi como sus
réplicas en Sonora y; organizaciones no gubernamentales. Nuestro analisis hace énfasis en

las dimensiones normativas y estructural es de |las organizaciones nacionales y locales.

En el cuartoy ultimo capitul o presentamos | as directivas formul adas en base a nuestro
trabajo en los capitulos anteriores, asi mismo, exponemos los principales desafios que
enfrenta Sonora para la implementacion armonizada en €l estado de la politica archivistica
gue se construye en e pais. Especificamos ademas los acances de nuestra propuesta para
cerrar € capitulo con las reflexiones finales. Posteriormente y para finalizar €l presente

documento, exponemos las conclusiones que emanan de nuestro trabajo de investigacion.



Asi, buscando retomar de los avances en la materia archivistica internacional la
perspectiva institucional a través de autores reconocidos y, después de andizar la
normatividad aplicable en el ambito nacional y en €l local, se proponen para Sonoraunaserie
de directivas que pudieran permitir la mejora de la archivistica estatal y la configuracién de
unapoliticapublicaen lamateria. Respondiendo en ello lapregunta general deinvestigacion:
conforme a la construccion vigente de la politica archivistica nacional, ¢cudes son las
directivas que podrian formularse para su implementacion en Sonora en aras de favorecer

una armonizacion coherente?

CAPITULO |: CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Laarchivisticaen México, un problema contempor aneo



LaLey Generd de Archivos (LGA) es la primeralegislacion archivistica en México
con alcance nacional para el establecimiento de “los principios y bases generales para la
organizacion y conservacion, administracion y preservacion homogénea de archivos” (Ley
General de Archivos [LGA], 2018, p.1). Aprobada por € Pleno de la Camara de Diputados
delaLXIIl Legislaturael 26 de abril de 2018y publicadaen el Diario Oficial delaFederacion
(DOF) e 15 de junio del mismo afio, entraria en vigor un afio después. Materializando
finalmente con ello una normativa con elementos necesarios para avanzar en la
transformacién del quehacer archivistico en el pais. LaL GA estd compuestapor 123 articulos
divididos en 3 libros y 17 articulos transitorios, y entre sus elementos mas destacados estan

las disposiciones que atarien al Sistema Nacional de Archivos (SNA).

El SNA esta disefiado como un ‘“conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y
servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacion y administracién homogénea

de los archivos de los sujetos obligados” (LGA, 2018, p.22). Siendo estos ultimos:

Cuaquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legidativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos; asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las entidades
federativas y 10os municipios, asi como a las personas fisicas 0 moraes que cuenten
con archivos privados de interés publico. (LGA, 2018, p.6)

La metadel SNA es preservar y conservar € patrimonio y la memoria de la nacion,

también fortalecer el acceso alainformacion, latransparenciay larendicién de cuentas. Estos



objetivos que quedan explicitos en € texto de lanormativa demuestran una notoria ambicién
por conjugar distintos paradigmas archivisticos, tanto de naturaleza tradicional como
moderna (Cook, 2013), reflgos de nuestra sociedad actual. Por un lado, los de naturaleza
tradicional conciben al archivo como instrumento de control de los gobiernos, como
institucion albergadora de toda la documentacion de importancia para el funcionamiento de
los entes administrativos, representante de unaenorme riqueza paralaactividad investigativa
en distintas éreas del conocimiento; bastion del patrimonio y lamemoria de las naciones. Por
otro, los de naturaleza moderna, conciben a archivo como instrumento parael control delos
gobiernos, instituci én convergente alos derechos fundamentales alaverdad, alainformacién
y alamemoria; constituyente de la transparencia, €l acceso alainformacion y larendicién
de cuentas.

LaLGA y & SNA no estan desprovistos de sistemas convergentes en esto que figura
—Yy con justa razén— una empresa titdnica. Entre ellos estdn el Sistema Naciona de
Transparencia, Acceso ala Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales (SNT) y
el SistemaNacional Anticorrupcién através de las respectivas instituciones que lesintegran.
De acuerdo con € capitulo IV delaLGA, lostres sistemas estan disefiados parafuncionar en

coordinacion. El SNA debera en ese sentido:

l. Fomentar en los sistemas, la capacitacion y la profesionalizacion del personal
encargado de la organizacion y coordinacion de los sistemas de archivo con
unavision integral;

Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para e intercambio de conocimientos
técnicos en materia archivistica, transparencia, acceso a la informacién y

rendicién de cuentas;



1. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y
del derecho de acceso alos archivos, y

IV.  Promover la digitaizacion de la informacion generada con motivo del
giercicio de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados, que se
encuentre previamente organizada, asi como garantizar € cumplimiento de

los lineamientos que para el efecto se emitan. (LGA, 2018, p.26)

Es pertinente reconocer que los avances en materia de transparencia y rendicién de
cuentas en nuestro pais se siguen llevando a cabo de manera paul atina, particularmente desde
2002 con la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacién
Plblica Gubernamental (LFTAIPG). Evidencia de esto son los avances desiguales en la
consolidacion del SNT y e Sistema Nacional Anticorrupcion, pues para abril de 2020 alin
no estaban terminadas las armonizaciones legislativas y la conformacién de instancias
necesarias en las entidades federativas (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales [INAI], 2020; Sistema Nacional
Anticorrupcion, 2020). En ese sentido, solamente por citar un g emplo relevante en cuanto a
las obligaciones dictadas por la LGA y su cumplimiento, a escasos dos meses de que se
cumpliera el plazo de un afio para que las entidades publicaran su legislacion armonizada,
solamente los estados de Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca y
Zacatecas habian cumplido.

¢Como impedir que estalegislacién de alcance nacional se conviertaen letra muerta?
El cuestionamiento se vuelve particularmente inevitable a tomar en consideracion los
antecedentes. En la relectura del modelo archivistico mexicano que realiza en su estudio de

corte histérico Ramon Aguilera (2017), afirma que “los archivos mexicanos se han



desenvuelto en los ultimos cincuenta afios en medio de una paradoja” (p.14). Ya que por un
lado “son considerados como un elemento estratégico por los circulos que impulsan los
cambios democréticos del pais y, @ mismo tiempo, siguen devaluados por € aparato
burocratico que los produce y usa” (p.14). Se habla entonces de una evolucion traslapada con
unainvolucién, dos realidades que conviven simultdneamente. Aguilera (2017) concluye que
el sistemade archivos esta estancado, que los archivos se encuentran en situacion deficiente
en los &mbitos federal, estatal y municipal. Pero a la vez, reconoce que e tépico de los
archivos ha resurgido en los Ultimos afios, colocandose virtuosamente en la agenda publica
vinculado alareivindicacién por latransparenciay larendicion de cuentas.

No hay dudade quelaaprobacion delaL GA vieneacambiar e panoramaarchivistico
mexicano. Los avances generados son producto de las grandes transformaciones global es que
empujan hacia la descentralizacion administrativa en los gobiernos democréticos, la cua
promueve la accion publica a través de las ingtituciones (Fontaine, 2015). México se
encuentra en una coyuntura crucial y €l archivo estd justo en medio con latarea de vincular
multiples aspectos que son vitales parael futuro del pais, volviéndose imprescindible atender
la incertidumbre que genera esta situacion. En tal sentido, consideramos que el andlisis de
politicas publicas junto a la archivistica ofrece las bases necesarias para acercarnos a esta
problematica y hacer un abordaje tal que permita sacudir la inercia negativa en la que se
encuentran los archivos de la nacion.

De acuerdo con los autores José Maria Jardim (2010) y Victor Bello (2014), cuyos
planteamientos y propuestas consideramos guias en esta investigacion, podemos entender a
las politicas archivisticas como el conjunto de premisas, decisiones y acciones producidas
por &l Estado en nombre del interés social que consideran aspectos administrativos, legales,

cientificos, culturalesy tecnol0gicos, relativos ala produccion, €l uso y lapreservacion dela

10



informacion archivistica. Bello afirma gue dicho conjunto de premisas, decisionesy acciones
en consecuencia fomentan la eficacia administrativa de los organismos involucrados,
propician la participacion ciudadana através del control y transparencia de laadministracion,
favorecen la investigacion y garantizan la supervivencia de la memoria. El mismo autor
indica que, para desarrollar este tipo de politica correctamente, esta debe estar integrada por

tres elementos sustanciales por si mismos:

1. Unanormativa adecuada a cada periodo historico y socia que sea cumplida por
todos |los agentes relacionados con ellay que sancione su incumplimiento.

2. Un sistema archivistico eficaz que sea capaz de desarrollar la politica en todos
sus extremos.

3. Un corpustedrico mediante e cual se haga efectiva la formacion del personal,
asi como e fomento de la investigacion sobre el desarrollo de dicha estructura

tedrica. (p.81)

Si bien la LGA en su articulo 65 atribuye la aprobacion de la politica nacional de
gestiéon documental y administraciéon de archivos a Consgo Nacional de Archivos
(CONARCH) como 6rgano coordinador del SNA, como veremos, este proceso no es
inmediato. En ese sentido es que hablamos de la construccién vigente de la politica
archivisticanacional, entendidacomo e proceso que daformaalamismapolitica, laimpulsa
desde la idea a la implementacién para sostenerla —o no— en € tiempo. En cuanto a su
andisis, consideramos que las instituciones en sus dimensiones normativas y estructurales
son el fundamento determinante y € marco para concatenar esta politica de configuracién

nacional en los tres niveles administrativos, los cuales requieren matizacion segun los

11



contextos institucionales locales. Es nuestra intencion abonar a la superacién de gestiones
administrativas fragmentadas, |a reduccion de ineficiencias, 1os conflictos de comunicacion
e incidencias negativas que surgen comunmente en la implementacion de politicas de esta

magnitud.

El rol de las entidades federativas resulta esencial ya que en ellas recae parte
importante de los procesos de implementacion, siendo la vinculacion entre entes federales,
municipalesy no estatal es obligados por laL GA, establ ecido desde su articulo 1. Por lo tanto,
es pertinente dirigir los esfuerzos de esta investigacion hacia esa direccion, generando
directivas de esta politica gue se complementen y relacionen entre si, con €l propdsito de que
puedan fortalecer e proceso de implementacion, particularmente, en € estado de Sonora a
través de recomendaciones sustentadas en el andlisis del marco institucional de la politica.
Aunado a estas razones, nuestro interés en Sonora y sus archivos proviene también de la
experienciapersona como historiador. El estado delos archivos merece atencion. En muchos
casos, son evidentes las clasificaciones sin sentido, de la infraestructura insuficiente, de la

formacion improvisada del personal eincluso del abandono total.

El caso de Sonora no es la excepcion en e panorama archivistico mexicano.
Esperamos que esta investigacion inicie una veta para quienes se interesen en la politica

archivistica nacional que se construye actualmente en € pais.

1.2  Cuestionamientos, interesesy supuestos de esta investigacion

Conforme a la construccién vigente de la politica archivistica nacional, ¢cudles son
las directivas que podrian formularse para su implementacién en Sonoraen aras de favorecer

una armonizacion coherente? Esta pregunta general representa la formulacién interrogativa

12



del problema de investigacion y abarca a la vez las siguientes preguntas especificas; en
México y Sonora, ¢cuéles son los antecedentes de | os el ementos necesarios parael desarrollo
adecuado de una politica archivistica?; ¢cudles son las principales estructuras y elementos
normativos de | as organi zaciones que conforman €l marco institucional en la construccion de
la politica?; por ultimo, ¢cudles son los principales desafios que enfrenta Sonora ante los
procesos de armonizacion de la politica en la entidad?

El proposito de esta investigacion es formular directivas de la politica archivistica
nacional que se construye actualmente en el pais parasu implementaci én en Sonora, tomando
en consideracion para estas recomendaciones el marco institucional que condiciona una
armonizacion coherente para la entidad. Se atenderan los siguientes objetivos especificos;
identificar los antecedentes en México y Sonora de legislaciones archivisticas, sistemas de
archivos y de la ensefianza e investigacion de la disciplina archivistica. Después, se
analizarén las principales estructuras y marcos normativos de las organizaciones y sus
recursos que componen e marco ingtitucional. Finalmente, sera necesario describir los
desafios que enfrenta la entidad respecto ala armonizacion y funcionamiento de la politica.

Pretendemos que la siguiente hipétesis principal opere como ge guia de esta
investigacion; laactual construccion delapoliticaarchivisticaen México se vale de un marco
institucional que moldea la interpretacion de los problemas y las aternativas de solucién
disponibles, constrifiendo los procesos de decision y de implementacién de la politica. Se
vale también del cambio de paradigma en materia de archivos —particularmente tras la
LFTAIPG—, reflgjo del proceso historico y continuo de globalizacion que influye en la
facilitacion delapoliticay suimplementacion, asi como de los fendmenos descentralizadores
en los gobiernos democréticos. A lavez, €l caracter naciona de esta politica representa un

desafio que complica la implementacion armonizada de estructuras y €l cumplimiento de

13



objetivos en las entidades federativas del pais, donde deben considerarse matizaciones ante

la particularidad de contextos institucionales locales.
1.3 Relevancia social

Los archivos se relacionan intrinsicamente con e poder. Su permanencia alrededor
del mundo por més de veinticinco siglosesun buenindicio deello. S bien atravésdel tiempo
la naturaleza de los archivos ha cambiado, asi como los usos de los documentos que
resguardan y las necesidades de preservarlos, los archivos siguen tratdndose de poder. El
poder sobre lo que se conoce sobre el pasado; el poder sobre e presente para controlar o que
es, el poder sobre lo que seray e poder del recuerdo sobre el olvido (Schwartz & Cook,
2002b). Los archivos son instituciones reales, constituyen la profesion del archivistay una
disciplina con su propio conjunto de teorias, metodologias y practicas; la archivistica. Los
archivos son un constructo social, son poder.

No obstante, ¢qué tan poderoso puede ser un espaci 0 que en muchas ocasiones alberga
estantes polvorientos con cajas mas o menos ordenadas, |lenas de documentos anénimos y
maltratados? L amentablemente esta descripcion de los archivos puede ser incluso la nocion
generalizada; aquel cuarto donde se arrumbalapapeleriaindtil de tramites|ejanos; el castigo
para el servidor publico que de alguna formaincumple con las demandas de sus superiores,
o probablemente, en el megjor de los casos, una coleccion de documentos con utilidad solo
paralahistoriay los historiadores.

Este par de escenarios existen a mismo tiempo en México, uno de sentido abstracto
y otro concreto, y representan respectivamente la teoria y la préctica archivistica. Sin
embargo, pese a las contradicciones evidentes, la teoria y la practica archivisticas no deben

ser opuestas, ni siquiera polaridades, sino aspectos integrados (Schwartz & Cook, 20023). La
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LGA plantea precisamente dicha integracion con un disefio transversal que vincularia las
estructuras del gobierno mexicano, permitiendo colaboracion por parte de lasociedad, 1o que
en parte le ha convertido en un tema en boga. Desde antes de su publicacion se generaron
trabaj os desde multiples trincheras, empero, son pocos |os que consideran laley como parte
de un &mbito mas extenso en e cua se conjugan diferentes fendmenos sociales con
problemdticas particulares y de diversamagnitud, que, por cierto, demandan abordajes desde
distintas disciplinas para poder alcanzar una comprension integral.

Como veremos mas adelante, el estudio de la archivistica mexicana no solo es
menester de quienes trabgjan en ella, sino de todos los ciudadanos. La archivistica es el
bastion en € cua se sostiene € gercicio pleno de los derechos fundamentales ala verdad, a
la informacion y a la memoria; requerimos de ella para constituir e gjercicio de la
transparencia gubernamental, €l acceso a la informacién y la rendicién de cuentas. Dicho
esto, larealidad en laque nos vemos inmersos y delimitamos para abordarle requiere no solo
de la disciplina archivistica para su estudio, sino también de la disciplina de las politicas
publicas. La perspectiva interdisciplinar serd Gtil en el esclarecimiento de la simbiosis entre
los quehaceres archivisticos e institucionales—en €l paisy particularmente en Sonora— que
son de nuestro interés.

1.4  Antecedentes bibliograficosrelacionados con €l problema de investigacién

A la fecha no hemos encontrado fuentes que aborden a profundidad la archivistica
nacional através del lente de las politicas publicas, o concretamente, a través de la politica
archivistica nacional que se construye actualmente en el pais; por lo tanto, son inexistentes
las fuentes sobre los procesos de implementacion en € estado de Sonora. En cambio, los

antecedentes bibliogréficos relacionados con € problema de investigacién tienen mas bien
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una perspectiva nacional desde enfoques disciplinares con acercamientos limitados a las
entidades. A continuacion, presentamos en la siguiente tabla de manera resumida los temas

de nuestra busqueda, 10s autores, |os afios de publicacion y laregion de origen.

Tabla 1l
Estado del arte

Tema Autor Afo Region
Aguilera 2017 México
Islas 2003 México
Archivistica Hernandez 2014 Meéxico
RENAIES 2002 México
Villanueva 2007 Meéxico
Voutssas 2016 Latinoamérica
Cuervo 2019 Latinoamérica
INAI 2019 México
Legidacion archivistica Jaén 2000 Latinoamérica
RENAIES 2016 México
SEDIA 2011, 2015 México
AN Costa Rica 2018 Latinoamérica
Bello 2013 Espaiia
Birrichaga 2007 México
Campos 2017 Latinoamérica
Pol itica;){ s!stemas Gonzélez 2009 Espafia
archivisticos
Jardim 2010 Latinoamérica
Lopez 2015, 2017 Espana
Monroy 2015 México
Pefia 2020 Meéxico
Torreblanca 1998 Espana
Hernandez 2009 Latinoamerica
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Montvil off 1990 Latinoamérica

Politicas de lainformacion Ponjuan 1993 Latinoamérica
Quintanilla 2016 México
Rivera 2012 México
Sanchez 2005, 2011 Meéxico

Autoria propia

Entre las obras revisadas mas sobresalientes esta la de Ramén Aguilera Murguia
(2017), “Gestion de documentos y nuevos valores democréticos. Evolucion e involucion de
los archivos publicos mexicanos”. En ella encontramos qué ha pasado con los archivos
publicos en México durante las distintas etapas por las que ha transitado la administracion
publicaen los dltimos cincuenta afios. A pesar del corte histérico del estudio de Aguilera, sus
conclusiones desembocan de formamuy pertinente en el agitado debate que se viviaentonces

sobre cémo debia componerse la primeralegislacion archivistica de alcance nacional.

En & mismo sentido encontramos ala“Ley General de Archivos comentada” (2019),
obraeditadapor € Instituto Nacional de Transparencia, Acceso alalnformaciény Proteccién
de Datos Personales (INAI), e Archivo Genera de la Nacion (AGN), la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) y su Instituto de Investigaciones Juridicas. En ella
se relinen 1os comentarios de numerosos especialistas respecto ala composicion de ley con
la intencion de ofrecer a los servidores publicos, académicos, legisladores, agentes
legislativos y publico en general, una herramienta para desentrafiar con mayor detalle los

elementos técnicos, juridicos e interpretativos de |as disposiciones.

La Red Naciona de Archivos de Instituciones de Educaciéon Superior (RENAIES)

atentos a debate que girabaentorno alaLGA, publicaron un documento digital quetitularon
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“Andlisis, criticas y propuestas alalniciativa de la Ley General de Archivos 2016”. El cual
estuvo dividido en dos partes, en una se presentan |os comentarios generales de lainiciativa
a nombre de la Red y en la otra las observaciones puntuales a algunos articulos.
Presentandose en una tabla que incluye el articulo observado, el comentario y la propuesta
consecuente. Es de destacar |a representacion de la RENAIES en e CONARCH, con base

en la entonces vigente Ley Federal de Archivos.

A través de los Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis (SEDIA) dela
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la legislacion archivistica ha sido un tema
de interés centra en los andlisis de politica interior dirigidos principalmente por la
investigadora parlamentaria Claudia Gamboa en las siguientes publicaciones; “Ley Federal
de Archivos. Andlisis comparativo de las minutas. laremitidaala Camara de Senadoresy la
del Senado enviada a la Camara de Diputados como Camara de origen” (2011); “Andlisis
comparativo de la legislacion en materia de archivos en los estados de la Republica y €
Distrito Federal” (2015); y “Ley General de Archivos. Estudio comparado del texto vigente
y proyecto de nuevaley” (2015), en el cual aparecen como coautores SandraVadésy Miriam
Gutiérrez. Estos trabajos de derecho comparado ofrecen un vistazo al trabajo que se realiza

dentro de lamisma institucion que legisla en lamateria archivistica.

Interesante también la obra “Politicas y sistemas de archivos” con autoria de José
Maria Jardim (2010) editada por |a Red de Archivos Diplométicos Iberoamericanos (RADI).
De manera muy compl eta se aborda larelacion entre el Estado, lainformacién y los archivos
vista a través de los enfoques de la archivologia, |as politicas publicas, la ciencia politicay
la administracion. Haciendo énfasis particular en los sistemas de informacion, lalegislacion

archivistica y en las politicas publicas archivisticas. Aunque este trabajo resulta de mucha
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utilidad para acercarnos a nuestro tema de investigacion, es importante advertir que esta
formado por articulos académicos que fueron publicados afios atrés y con base en € caso
brasilefio. La intencion de la RADI aca es contribuir a que los archivos formen parte de las
politicasdel Estado, asi como incidir en las politicas publicas de los paises mediante €l disefio
de laestructura basica de un sistemaintegral de archivos. Esto queda planteado en lamisma
presentaci 6n de laobraredactada por la secretaria gjecutivadelaUnidad TécnicadelaRADI,

Mercedes de Vega, quien seriadirectoradel AGN de 2013 a 2018.

Si bien Jardim (2010) entiende a las politicas archivisticas como una dimensién de
las politicas de informacion, el investigador Egbert Sanchez Vanderkast del Instituto de
Investigaciones Bibliotecol gicas y de la Informacion de la UNAM, entiende a las politicas
de la informacién como una dimensién de las politicas cientificas y tecnoldgicas donde €
ambito archivistico no se entrelaza. Esto queda evidenciado en los articulos “Politicas de
informacion: e amplio espectro de la investigacion” (2005), “Panorama de la investigacion
sobre politicas de informacién en América Latina” (2006) y “Tépicos de politicas de
informacion en el entorno cientifico y técnico: México 1989-1994” (2006). Rescatamos de
estos estudios de corte bibliotecol 6gico lavinculacion con e anadlisis de politicas publicas, €
cual establece para Sanchez Vanderkast |a necesidad de definir directrices para la accién

administrativa enmarcadas en la vision de |as entidades.

En sintonia con Sanchez Vanderkast esta la autora Gabriela Quintanilla Mendoza,
quien en su articulo “Politicainformaticaen México: desarrollo, leccionesy avances” (2016)
analiza estas politicas en relacion con las infraestructuras de telecomunicaciones y
tecnologica en e pais. Por otro lado, € documento “Las politicas de informacion:

antecedentes internacionalesy situacion actual en México” de Juan Escobedo Romeroy Luis
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RiveraAguilera (2012), presenta un rastreo delas politicas de informacion en los continentes
europeos y americanos que surgen particularmente a partir del derecho de acceso a la
informacion, identificando las influencias en México y su manifestacion respecto a la

transparenciay larendicion de cuentas.

Merizanda Ramirez junto a Judith Herndndez Cardona (2014) brindan una
perspectiva particular en € articulo “El sistema de rendicion de cuentas mexicano y su
interaccion con laarchivistica”. En él, bajo la concepcion de sistema de rendicion de cuentas,
engloban a las politicas de acceso a la informacion, transparencia y rendicién de cuentas,
evidenciando el papel crucial que juega en ellas la archivistica, catalizador del desarrollo

eficaz y eficiente de dichas politicas.

Siguiendo la pista a los estudios relacionados con nuestro tema de interés, resulta
pertinente ampliar €l alcance de nuestra revision de fuentes en e sentido geogréafico. El
concepto de politica nacional de informacion es utilizado recurrentemente para abarcar las
consideraciones delas politicas publicas sobre | os sistemas de informaci 6n y documentacion,
también con un énfasis en el sector delacienciay latecnologia. Latesis doctoral de Emilce
Sena Correa (2003), titulada “Las politicas nacionales de informacion del MERCOSUR
frente alasociedad delainformacion y € conocimiento” presentaun abordaje de latemética
desde las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Para Sena Correa estas
politicas representan en los paises ddd MERCOSUR —DBrasil, Argentina, Uruguay Yy
Paraguay— una oportunidad para consolidar 10s requerimientos mundiales sobre buenas y
sblidas infraestructuras de informacion e ingresar a proceso de globalizacion en todos sus

ambitos.
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Ejemplos de otros textos que orientan € andlisis de las politicasjunto al desarrollo de
las naciones son “Las politicas nacional es de informacion en el contexto latinoamericano: el
caso de Cuba” con autoria de Gloria Ponjuan (1993) y “Elementos tedricos generaes de la
politica nacional de informacion en Cuba” de Ingrid Herndndez Galaz (2009). Esto no es
sorpresa tomando en consideracion e manua de la Organizacion de las Naciones Unidas
paralaEducacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), “Politicas nacionales de informacion.
Manual sobre la formulacion, aprobacidn, aplicacion y funcionamiento de una politica

nacional sobre lainformacién” con autoriade Victor Montviloff (1990).

En nuestra pesguisa de publicaciones latinoamericanas, es hecesario hacer una pausa
en la produccion del historiador y archivista costarricense Luis Jaén Garcia, con quien
retomamos el ambito archivistico de vuelta. En e libro “El sistemanacional de informacion
archivisticacomo model o de unificacion de archivos” (2006), reconoce laimportancia de los
archivos parala gestion administrativa, la cultura, lainvestigacion y el funcionamiento dela
sociedad en general; para poder responder a los cambios politicos, econdémicos, sociales,
culturalesy tecnol 6gicos que se viven en e globo. Jaén ve imprescindible unaintegracion en
el &mbito nacional de todos los centros archivisticos mediante dichos sistemas, esta idea es
respaldada en otras de sus publicaciones como; “Los modelos tedricos de unificacion de
archivos” (2003a); “Los sistemas nacionales de archivos de América Latina: andlisis de sus
preceptos legales” (2003b); “El sistema nacional de informacion archivistica 'y su relacion

con €l entorno externo” (2007), entre otras.

La legidacién archivistica también ha sido un tema de estudio para € académico
costarricense. En € articulo “Lalegislacion archivistica en América Latina” (2001) analiza

las disposiciones legal es en materia archivistica en conjunto con los archivos generales de la
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nacion o archivos nacionales y los sistemas nacionales de archivo, ofreciendo valiosas
conceptualizaciones. Enlamismatesitura, en el texto “Lalegislacion archivisticaen América
Latinay e Caribe: su incidencia en el archivero como profesiona y su formaciéon”, Jaén
(2000) afade la perspectiva de la ensefianza e investigacion archivistica a través de la

perspectiva del trabajador de los archivos.

L as Ultimas investi gaciones descritas anteriormente han servido de base paratrabajos
como €l de John Cuervo Alonso (2019), en cuyatesis de maestria “Andlisis comparativo de
Sistemas Nacionales de Archivo. Estudio de caso: Comunidad Andina de Naciones”
identificalos elementos que constituyen los SNA para paises latinoamericanos —Colombia,
Per(l, Ecuador y Bolivia—. Asi mismo la estructura con la que operan, las actividades que
adelantan y €l alcance que tienen segun la estructura estatal particular. Desde la disciplina
archivistica, el autor también incluy6 en su andlisis el rol delaslegislaciones archivisticas en
los paises de su caso, partiendo del modelo empleado por Jaén (2001) y complementandolo

con las normativas emitidas hasta 2015.

En &l mismo sentido, es palpablelainfluenciade los autores José MariaJardimy Luis
Jaén Garcia en Costa Rica, donde las politicas publicas son consideradas instrumentos de
primer orden para el buen gobierno, y claro, la gestion de documentosy la administracién de
archivos no escapan de estarealidad. Es por estas razones que existe un empuje por introducir
estos elementos a la agenda publica del pais, como se evidencia en € articulo “Hacia la
formul acién de una politica publica en gestion y conservacion de documentos, como garantia
delatransparenciay el acceso alainformacion pablica”’ de Carmen Campos Ramirez (2017),

subdirectora genera del Archivo Nacional de CostaRica.

22



Posteriormente, un grupo de trabajo del Archivo Naciona costarricense publicd en
2018 con apoyo del Gobierno de laRepublicala‘“Propuesta: politicanacional paralagestion
y conservacion de documentos para garantizar la transparencia y acceso a la informacion
publica, al 2028”. En & cuerpo del documento se presenta la evaluacion de la situacion
archivisticanacional, los marcos normativos e institucionales, la metodol ogia aimplementar
y d fina la estructura de la politica, definida por cuatro ges principales; fortalecimiento del
sistema archivistico institucional; formacién profesional, capacitacion continua de
archivistas, megjoramiento de |os sistemas para la gestion de los documentos electronicos en
las ingtituciones publicas; y modernizacion de la funcion rectora del sistema de archivos.
Desde e afio de su publicacion esta politica estéd formalizada en Costa Rica, y funge como
un instrumento que consolida la funcién estratégica de los archivos en las instituciones

publicasy en la sociedad en general.

Continuando con los estudios sobre las politicas publicas archivisticas, hacemos un
vigje en nuestra busqueda desde Costa Rica hasta Espafia, donde encontramos € importante
trabajo de Victor Bello Jiménez (2013), € cua retomaremos més adelante con mayor
detenimiento. Destacamos particularmente su tesis doctoral “Politicas archivisticas y
actuacion del poder en laadministracion local canaria. Andlisis historico (siglos XV aXXl1)”.
En ella, desde las disciplinas de la archivistica y la historia brinda un recorrido muy
interesante de los archivos y sus politicas en las administraciones espafiolas de los ultimos
seis siglos, esto desde € derrotero de los archivos municipales canarios. Bello Jiménez
justifica la utilidad de su obra ante €l contexto actual de los cambios trascendentales en la
administracion y en la sociedad, que, desde su perspectiva, forman parte de permanencias en

la tensién existente entre los diversos planos de poder —estatal, autonémico, local,
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monarquico y sefiorial—. Dado que € disefio de politicas no es arbitrario sino licito por los

objetivos del poder que las dicta.

Otros acercamientos interesantes a las politicas archivisticas desde las disciplinas
archivistica e historica por parte de académicos espafoles son “La Escuela Superior de
Diplométicay lapoliticaarchivisticaen e siglo X1X” de Agustin Torreblanca Lopez (1998)
y “Archivos y archivistica en Espafia. De practica tradicional ateoria cientifica” (2015), asi
como “Politica archivistica y concentraciones de archivos en Espafia, en € siglo XVIII”

(2017), ambos de Pedro Lopez Goémez.

Por su parte, Antonio Gonzdlez Quintana publico en 2009 la actuaizacion y
ampliacion del informe elaborado parala UNESCO y el Consgjo Internacional de Archivos
(ICA por sussiglas en inglés) titulado “Politicas archivisticas parala defensa de |os derechos
humanos”. Gonzé ez hace un trabajo de investigacion sobre la gestién de los archivos de los
regimenes represivos y la gjecucion de politicas archivisticas parala defensa de |os derechos
humanos, evidenciando la dimensi6n democratizadorade los archivos. Entre las aportaciones
valiosas del documento destaca la conceptualizacion de la memoria historica, que habilita el
alcance de los valores de verdad y justiciaen el contexto de lalucha contra laimpunidad, €

olvido y laamnesia colectiva.

De regreso en México con nuestra exploracion bibliogréfica, pero ahoratras la pista
de la disciplina archivistica, encontramos la Serie Formacion Archivistica editada por la
RENAIES de 2002 a 2007. Con seis publicaciones esta institucion abona a vacio
bibliografico que detectaen el campo delaarchivisticaen €l pais, especialmente en el aspecto
tedrico; no obstante, estos estudios no degjan aun lado el de lapractica. En La archivistica en
México de Maria Islas Pérez (2003) y “La archivistica. Objeto e identidad” de Gustavo
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Villanueva Bazéan (2007) encontramos gjemplo de €ello, pues los autores utilizan a su favor

sus experiencias personales como archivistas en € desarrollo de teoria.

Recuperamos también el “Estado del arte de la archivistica iberoamericana a través
de sus publicaciones 1986-2016” del bibliotecdlogo Juan Voutssas Méarquez (2016). La
vision panoramica de la obra que abarca los Ultimos treinta afios deja en evidencia las
problematicas emergentes y también los avances logrados en €l desarrollo actual de
conocimiento de lacienciay la practica archivistica en Iberoamérica. Voutssas coincide con
gue la archivistica estd en auge y se debe principalmente a dos factores; primero, el enorme
desarrollo que han tenido recientemente las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; Yy, segundo, € cambio de lafunciony e significado socia de los archivos
expresado en temas como €l derecho alainformacion, e acceso alainformacién publica, la

transparencia, larendicion de cuentas, la participacion ciudadanay el gobierno abierto.

Enlaobrade Voutssas, el concepto de politica archivistica aparece en dos ocasiones
citando el texto de Nicolas Esguerra 'y e de Yanira Berroa en sus andlisis de los casos
colombiano y dominicano, respectivamente. En esa linea, entre los escasos estudios
mexicanos que incorporan la perspectiva de |l as politicas publicas son “Andlisis dela politica
de gestion de documentos de archivo en la Universidad Autonomadel Estado de México” de
Diana Birrichaga y publicado en 2012, “Necesidad de una politica de preservacion digital
para los archivos” de Erick Monroy publicado en 2015, y “La politica de transferencia de
documentos electronicos. El caso del Archivo Histérico de la UNAM” de Sandra Pefia

publicado en 2020.

Tras esta mirada al estado de la cuestion, identificamos cémo las politicas pablicas
en materia de archivos han podido articular en diferentes partes del globo lo que en los
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tltimos afios se ha cimentado como algo indispensable en los gobiernos democréticos
modernos, larelacién intrinseca del archivo con el Estado y la sociedad. Aunque en nuestro
pais no se hatrabajado como en otros en ese sentido, se cuenta con las bases suficientes para
construir en esadireccion. Sin duda, € seguimiento alos esfuerzos generados desde diversas

trincheras frente a tema no esta agotado como se vera posteriormente.

15 Referentestedricosy metodol 6gicos

Paraidentificar, definir y relacionar 1a serie de elementos que nos permitirén guiar el
estudio de nuestro objeto en sus dimensiones tedrico metodol 6gico emplearemos el enfoque

interdisciplinar, € cual planteamos seguidamente.

151 Perspectivainterdisciplinar

Un hombre con un reloj sabe qué hora es, un hombre con dos relojes nunca podra
estar seguro. Este adagio en primera instancia parece abrogar por la practicidad que puede
ofrecer unafuente Unica, pero e mensaje que subyace es el cuestionamiento hacialaaparente
certeza. ¢Es posible estar realmente seguro de tener lahora correcta, cuando simplemente no
hay forma alguna de identificar error o duda? Desde luego, en varios aspectos de la vida un
solo reloj serd més que suficiente, pero ciertamente no es e caso para € desarrollo del
conocimiento cientifico. Lainterdisciplinariedad en ese sentido viene ainsertarse de manera
natural en las investigaciones que abordan una problemaética social con multiples facetas

como lo eslanuestra.

Entre los académicos mas destacados en la materia se encuentra William Newell
(1982), quien entiende los estudios interdisciplinarios como “indagaciones que se basan

criticamente en dos o més disciplinas, y conducen a una integracion de conocimientos
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disciplinarios” (p.24). Por su parte, Rick Szostak (2013) coincide con la Asociacion para los
Estudios Interdisciplinarios (AIS por sus siglas en inglés) en la definicion de
interdisciplinariedad como la “integracion de las ideas de multiples disciplinas, con el fin de
comprender mejor algin tema complejo que es abordado desde diferentes perspectivas, por
diferentes disciplinas” (p.44). La Nationa Academy of Sciences (2005) define a la
investigacion interdisciplinaria como un modo de investigacion que integra informacion,
datos, herramientas, técnicas, conceptos, perspectivas y teorias de dos 0 mas disciplinas en
el avance hacialacomprension fundamental o bien, pararesolver problemas complejos cuyas
soluciones estan mas alla de una sola disciplina. Es evidente que la clave del proceso
interdisciplinar reside en la integracién de los elementos provenientes de dos 0 mas

disciplinas para el abordaje de problemas complejos.

El propdsito de esta investigacion es la formulacion de directivas de la politica
archivisticanacional gue se construye actualmente en e pais paraimplementarlos de manera
particular en el estado de Sonora, esto, considerando el marco institucional que determinalos
procesos de construccion de la politica misma, y también, €l contexto estatal para una
armonizacion coherente. Seria ocioso preguntarnos por alguna disciplina como fuente Unica
de conocimientos capaz de resolver esta investigacion con sus exigencias; estamos ante un
problema compleo. La archivistica expresada como politica publica es parte de unarealidad
en la que se conjugan multiples y distintas transformaciones sociales en lo loca y en lo
global, mismas que configuran nuevos contextos, y en elo, nuevos objetos para la

intervencion e investigacion académica (Fontalvo, 2011).

Con la argumentacién presentada hasta ahora a través de los Ultimos apartados,

consideramos haber atendido ya algunos de |os pasos pertenecientes alo que Szostak (2013)
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[lama una serie de buenas practicas para lainvestigacion interdisciplinaria; la definicion del
problema de investigacion; la revision de la bibliografia pertinente; la identificacion de las
disciplinas relevantes; y lajustificacion del enfoque interdisciplinario. Los siguientes pasos
de la serie serén desarrollados con la presentacion del didlogo directo entre los referentes
tedricos y los metodolégicos, donde evidenciamos la busgueda de referencias y sus
comparaciones, asi como la apropiacion e interiorizacion de conceptos —mediante la

superacion de limites y ausencias— por los cuales se aborda el objeto de estudio.

15.2 Marcotedrico

Hasta € momento, en lo referente a la construccion del objeto de estudio hemos
argumentado sobre la situacion de la archivistica en nuestro pais y se ha delimitado su
abordaje de acuerdo con los intereses de esta investigacion; también, hemos dejado claro
empleo del enfoque interdisciplinar, mismo que continuaremos implementando a través de
las buenas practicas propuestas por Szostak (2013). Ahora debemos esclarecer |os referentes
tedricos fundamentales para este trabajo; uno de ellos es € de politica archivistica. Este
concepto se compone alavez por los términos de politica publicay archivistica, por o tanto,
€S necesario precisar antes qué es o que entendemos por estos y cual es son sus competencias

como campos disciplinarios de nuestro interés.

1.5.2.1Entrelas politicas publicasy la archivistica

Las politicas publicas se han convertido en un concepto familiar para muchos,
especialmente para aguellos en contacto con la informacién que se genera dia a dia en los
medi os de comunicacion. Pero debido alaampliadiversidad de las circunstancias en las que

el término es empleado, nos encontramos con multiples significados para el concepto.
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Ante esta situacion es importante recuperar referencias de autores destacados en la
materiacomo Aguilar Villanueva (1992), quien define las politicas publicas como “el disefio
de una accién colectiva intencional, € curso que efectivamente toma la accién como
resultado de las muchas decisiones e interacciones, y, en consecuencia, |os hechosreales que
la accion colectiva produce” (p.26). Para Thoenig (1997) las politicas publicas se caracterizan
por el énfasis en el estudio del “trabgjo de las autoridades investidas de legitimidad publica
0 gubernamental. Dicho trabajo abarca multiples aspectos, que van de la definicion y
seleccion de prioridades de intervencion hasta la toma de decisiones, su administracion y
evaluacion” (p.19). Lahera (2004) afirma que una buena politica publica corresponde a
“aquellos cursos de accion y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica” (p.8), frecuentemente con la participacion de la ciudadania.
Una politica publica de calidad en ese sentido “incluird orientaciones o contenidos,
instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la previsiéon de
sus resultados” (Lahera, 2004, p.8). Aunado a estas tres definiciones, consideramos también
lade Dye (2017), quien entiende las politicas publicas como toda accion implementada para
la resolucion de un problema publico en un contexto social y politico determinado, a través
de instrumentos, estrategias y escenarios donde convergen determinadas actividades del

Estado y actores no estatales.

El origen del estudio de las politicas publicas se rastrea en los Estados Unidos para la
década de 1950, donde €l fin de la Guerratrgjo consigo la organizacion fordista del trabajo,
la difusién del consumo masivo y una explosion demografica que se tradujeron en un
acelerado crecimiento econdmico. En ese entonces € andlisis de las politicas permitia a

guienes tomaban | as decisiones actuar con €lementos de juicio paraelegir de maneraidonea,
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dar seguimiento alas decisiones en su gjecucion y evaluar eventualmente los impactos de las
mismas, resultaba més sistemético gobernar por las politicas que por e sentido comin
(Fontaine, 2015). El autor norteamericano Harold Lasswell es citado como uno de los
fundadores de la disciplina con sus trabajos publicados a partir de 1951. En ellos establece la
naturalezainterdisciplinariay e vinculo entre lafuncion politicay cientifica del andlisis de
las politicas publicas, caracterizados por € creciente interés de la ciudadania y la academia
en los procesos politicos (Aguilar, 1992; Fontaine, 2015; Lozano; 2008; Valenti, Flores,

2000).

Hoy en dia la interdisciplinariedad y la participacion de actores no estatales en los
procesos politicos siguen siendo elementos que definen el andlisis de las politicas publicas,
no obstante, la reestructuracion social, politica y econémica del proceso globalizador
significa complgjidad en las dinamicas del contexto publico, mismo que también debe ser
tomado en consideracion. En este aspecto es que autores de las politicas pablicas (Aguilar
Astorga, 2017; Aguilar, 2012; Fontaine, 2015) consideran clave los enfoques de la

gobernanzay |os derechos humanos en €l estudio de estas.

Para referir la politica publica que atiende la materia de archivos en nuestro pais se
han utilizado términos como politica nacional de archivos publicosy privados (Ley Federal
de Archivos [LFA], 2012), politica nacional de gestion documental (LGA, 2018), politica
de administracion de archivos (Barnard, Delgado, Voutssas, 2017) y politica de gestion
documental (Rios, 2015). Sin embargo, estimamos €l uso del término politica archivistica
mas adecuado; esto debido a que en & concepto archivistica encontramos englobados |os de
archivos publicos y privados, la gestion documental y la administracion de archivos junto a

otros elementos que conforman €l estudio y gercicio de la materia.
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La archivistica consta de las ideas que engloban teoria, metodologia y préactica,
ademés, como campo de conocimiento ha generado un enfoque interdisciplinario propio
(Duranti, 2001). Su pista se rastrea en la historia con lainvencion de laescrituramismay la
produccion de documentos, y, por consiguiente, la necesidad de organizar en los archivoslos

documentos. Esto es finalmente menester de la archivistica (Bello, 2013).

El archivo simboliz6 la méxima expresion de jerarquizacion y burocratizacion en e
Imperio romano (Fernandez, 2003). Sus leyes no solo dictaban las formas en las que lavida
politica debia ser conducida, también establecian la importancia del archivo como una
ingtitucion encargada de albergar toda documentacion de importancia para € correcto
funcionamiento de | os entes administrativos. Posteriormente, |as operaciones administrativas
medieval esinfluenciadas por €l derecho romano darian al archivo unafuncién publica, donde
los documentos resguardados debian tener la capacidad de servir como evidencia, de ser
incorruptibles, y a la vez conservar la memoria de los actos que representaban (Jolowicz,
1972). En ese entonces, los conceptos archivisticos basados en € derecho romano se
extendieron en Europa, prueba de ello hacia € siglo XV son las tradiciones y métodos
particulares de organizacion, conservacion y preservacion de archivos en las monarquias —
como en la aemana, francesa, inglesa y espafiola—. Las cuales dieron origen en la era
moderna a varios sistemas archivisticos que hoy en dia permanecen vigentes (Duchein,

1992).

Con la institucion del Archivo de Simancas en 1542 por Carlos | se establece la
concentracion central de los archivos en repositorios, con archivistas especializados a cargo
delaadministracion de estos. Primer antecedente dela estructuraorganizativade losarchivos

nacionales y de las legislaciones archivisticas (Duchein, 1992). Dos siglos después, con la
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Revolucion francesa se proclamé por primeravez el derecho de los ciudadanos atener acceso
alosarchivos. Estanuevaconcepcion delos archivos como fuente deinvestigacion al alcance
de la poblacién, contribuiria a transformar paulatinamente e rumbo de las configuraciones

administrativas en e mundo occidental.

Se ha avanzado de unos archivos y una archivistica a servicio de los gobiernos, a
unosarchivosy unaarchivisticaal servicio delas sociedades, mismas que se han desarrollado
de forma simultanea a | as transformaciones de |0s sistemas de gobiernos y a surgimiento de
la transparencia administrativa (Bello, 2013). El archivo debe ser considerado ahora como
un servicio publico y la archivistica por su parte como una ciencia encargada de enriquecer

tal servicio.

Sin embargo, la archivistica tiene en realidad escaso impacto fuera del ambito
profesional de los archivos (Bello, 2013). Su inexistencia en los contenidos que se imparten
en las aulas del pais (Ramirez, Sdnchez, Birrichaga, Beltran, 2011) y la confusién que suele
envolver la definicion misma del término son solamente dos de las razones. En esta
investigacion superamos este Ultimo inconveniente tras larevision de literatura, entendiendo
alaarchivisticacomo la ciencia que estudia los archivos en sus aspectos tedricos y practicos
para desarrollar un conjunto de principios con la finalidad de procurar la continuidad en las
actividades de funcién juridica, administrativa y cientifica de los archivos desde la
perspectiva archivistica, asi como de otras ciencias, para servir asi de base en € proceso de

toma de decisiones (Bello, 2013; Fuster, 2001).

Los objetivos de la archivistica son establecer la doctrina cientifica de integracion,
organizacion, conservacion y empleo de los archivos, asi como acudir a solucionar los
problemas de los documentos de archivo durante su ciclo vital —recorrido que laarchivistica
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debe consolidar en & seno de las administraciones—, y para lograrlo, las actividades
archivisticas deben apoyarse en una politica archivistica coherente, adecuada y préctica
(Bello, 2013; Fuster, 2001). La politica archivistica entonces vincula definitivamente el
quehacer archivistico y e quehacer del Estado a la vez que determina como deberan

componerse las dindmicas de esta relacion.

15211 Patrimonio, memoria, acceso a la informacion y rendicion de cuentas

como paradigmas dela ar chivistica

Habiendo precisado yalos términos de politica publicay archivistica es necesario dar
definicidn alos cuatro conceptos que desde nuestra perspectiva se convierten en |os objetivos
que persigue la construccion de la politica archivisticaen México. El académico Terry Cook
(2013) plantea la existencia de paradigmas —entendidos como sistemas 0 model os mentales
de actitudes, creencias y patrones sobre un fendmeno— archivisticos en e transcurso de los
ultimos ciento cincuentaafios, |os cual es han pasado por cuatro fases: desde el legado juridico
a la memoria cultural, al compromiso socia y a archivo comunitario (Cook, 2013). De
acuerdo con €l autor, € énfasis del pensamiento archivistico se hatrasladado de la evidencia
alamemoria, y de laidentidad ala comunidad a medida gue las corrientes intel ectuales mas
amplias han cambiado de lo premoderno a lo moderno, y de lo posmoderno a lo
contemporaneo. Aungue en la obra citada se hace un encauce de todo esto principalmente
hacia el andlisis de la labor profesional del archivista, se dga claro que también es
concerniente para € estudio del archivo como concepto, como practicay como institucion.
Estos paradigmas —o0 mentalidades archivisticas— son abiertos, se superponen y estan en

constante evolucion, uniéndose por la interaccién simbidtica de continuidad e interrupcién;
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procesos que conducen a la archivistica a una mayor capacidad para abergar pluraidad y

diversidad (Cook, 2013).

Existe una naturaleza doble en los paradigmas archivisticos de evidencia, memoria,
identidad y comunidad propuestos por Cook; una de origen tradicional y otra de origen
moderno. Por un lado, €l legado juridico y la memoria cultura reflggan como los archivos
han sido tradicionalmente sobre la adquisicion, descripcion y preservacion de documentos
como evidencia, protegiendo suimparcialidad através delapostura consciente de neutralidad
y objetividad. Por otro, el archivo comunitario y su compromiso social significan lanecesidad
de investigar y comprender |a naturaleza compleja de las funciones, estructuras, procesos y
contextos relacionados con lacreacion y € uso contemporaneo de documentos (Cook, 2013).
Nos adscribimos a las ideas del autor, pero es pertinente hacer gustes. Desde nuestra
perspectiva, los conceptos de patrimonio, memoria, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas son los que determinan los paradigmas archivisticos y la naturaleza de estos en
Meéxicoy que, por lo tanto, guian el desarrollo y |os objetivos en la construccion de lapolitica
archivistica nacional.

El patrimonio refiere fundamentalmente a los bienes que son heredados, tal como es
el sentido etimoldgico del término cuyo origen latino es la palabra patrimonium, 1o que se
hereda del padre (Zamora, 2011). De este concepto general han partido multiples autores y
organizaciones para dotarle de nuevos significados y usos a través del tiempo, creando
distintas categorias de este, y en tal sentido es que se puede hablar de diferentes patrimonios
(Dorado, Hernandez, 2015). El concepto de patrimonio documental es el adecuado para

referir a uno de los paradigmas de la archivistica que se empleard posteriormente para
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observar nuestro objeto de estudio; forma parte del patrimonio cultural tangible y su

definicién esla siguiente:

Documentos (...) vinculados en series documentales, producidos como resultado de
las tareas 0 funciones de instituciones o personas, que por su naturaleza no son
sustituibles y dan cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones
gue han contribuido a su desarrollo, ademas de trasmitir y heredar informacion
significativa de la vida intelectual, social, politica, econdmica, cultural y artistica de

una comunidad. (RENAIES, 2016, p.15).

El patrimonio documental tiene un carécter de testimonio y contribuye avincular las
sociedadesy apreservar lamemoria; el otro paradigma archivistico de naturalezatradicional.
La memoria ha sido abordada por disciplinas como la historia, la sociologia y la filosofia
entre otras ciencias sociaes, llegandose a englobar en su connotacion una multitud de
visiones, significados y probleméticas diferentes (Dorado, Hernandez, 2015). Para Jacques
Le Goff (1991) la memoria es uno de los elementos mas importantes de las sociedades, “de
las clases dominantes y de las clases dominadas, todas en lucha por e poder o por lavida,
por sobrevivir y avanzar’ (p.181). El historiador francés afirma que la lucha por la
democratizacion de la memoria debe competer alos profesionales cientificos de la memoria
parahacer frente alavigilanciay control de los gobernantes; se debe accionar de maneraque
lamemoria pueda servir alaliberacion y no ala esclavitud de los hombres (Le Goff, 1991).
Siguiendo esta linea de pensamiento nuestra definicion de memoria como un paradigma
archivistico proviene de su concepcion como un derecho fundamental; su origen, evolucion

y consolidacién como un derecho imprescriptible e inalienable, parte de su reconocimiento
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internacional como elemento vital del acceso alaverdad y como ingrediente necesario dela

justiciatransicional (Cabrera, 2013). El derecho alamemoriaes:

La garantia en virtud de la cua e Estado se ve obligado a implementar mecanismos
necesarios para que la sociedad reconozca las vulneraciones de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, desde una (...) elaboracion
constante, pedagdgica, publica, participativa y exigible socialmente, destinada a la
consolidacion de los gercicios de memoria publica como un bastion cultural de la
sociedad (...) sobre la base de la garantia integral de los derechos a la verdad, la

justiciay lareparacion. (Cabrera, 2013, p.183)

De esta forma Lizandro Cabrera (2013) ve como imprescindible que desde los
Estados existan acuerdos paralapreservacion de los archivos y una coordinacion de politicas

en lainvestigacion de crimenes de lesa humanidad.

Es preciso definir ahora el acceso alainformaciony larendicion de cuentas como los
paradigmas archivisticos de naturaleza moderna presentes en la construccion de la politica
archivistica mexicana. El término acceso a la informacion —intercambiable con los de
derecho alainformacién y derecho de acceso alainformacion publica— refiere e conjunto
de normas juridicas que regulan cdmo los ciudadanos acceden a la informacion que es de
interés publico, particularmente la que se genera por parte del Estado (Valverde, 2004). El
acceso alainformacion tiene unarelevanciareal y préacticaen lavidadelos ciudadanos, pues
posibilita la obtencién de informacion Gtil para la proteccién de intereses y participacion

politica; y aunque existen limitaciones juridicas expresas y justificadas para reservar

36



informacion, estas atienden en general €l respeto a la privacidad y la proteccion de la
seguridad nacional (Valverde, 2004).

Junto alos conceptos de acceso alainformacion y rendicion de cuentas normal mente
encontramos también el de transparencia, los cuaes, si bien se refuerzan reciprocamente, no
significan 1o mismo, cada uno tiene normas, procedimientos y actores diferentes (Lopez,
Merino, 2009). La transparencia alude la cualidad que consiste en permitir e acceso de la
ciudadania al que hacer de los 6rganos estatales y a los procesos que derivan de [os mismos
(Cossio, 2008). Latransparenciay €l acceso alainformacion permiten y obligan un control
descentralizado donde “cada ciudadano se convierte en un sujeto activo que puede conocer,
analizar, monitorear y denunciar a los funcionarios publicos que realizan actos fuera de su
ambito de competencia” (Moraes, 2015, p.137). Asi, cuando las instituciones publicas
permiten la transparenciay € acceso alainformacion, fijan las bases para la rendicion de
cuentas.

Existe un consenso respecto a origen del término rendicion de cuentas en la palabra
accountability, término que puede entenderse como control, fiscalizacion, responsabilidad, o
bien, rendicién de cuentas (Morales, 2015; Lopez, Merino, 2009). Andreas Schedler (2004)
plantea que larendicion de cuentas tiene dos dimensiones basicas; por un lado, la obligacion
de los funcionarios publicos y politicos de informar sobre sus acciones y al mismo tiempo
justificarlas de manera publica (answerability), y por otro, la capacidad de sancionar a los
funcionarios publicos y politicos en caso de que violen sus deberes (enforcement). En este
sentido, larendicion de cuentas abarca “tres mecanismos para prevenir y corregir abusos del
poder; obliga al poder a abrirse ala inspeccion publica; 1o fuerza a explicar y justificar sus
actos; y lo supedita a la amenaza de sanciones” (Schedler, 2004, p.13). De manera concisa,

|larendicion de cuentas es una:
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Tarea obligada y permanente, con actores claramente identificados que llevan a cabo
la vigilancia, € control y la sancién sobre los contenidos sustantivos del gercicio
gubernamental, en todas sus facetas, en un entorno legal y democrético explicito y
abierto, que identifica con claridad las obligaciones que cada servidor publico debe

cumplir. (Lépez, Merino, 2009, p.9)

En concordancia con lo planteado por Terry Cook, estos cuatro paradigmas
archivisticos de patrimonio, memoria, acceso a la informacion y rendicion de cuentas que
identificamos en la archivistica mexicana, influyen en la construccion de una politica
archivistica, son abiertos y estan en constante evolucion. Aun cuando hablamos de una
naturaleza tradicional y otra moderna en los paradigmas archivisticos —las cuales han
cambiado a través del tiempo—, estos se entrelazan y coexisten a mismo tiempo
actuamente, redefiniendo el papel del archivo y su relacién con el Estado moderno.

1.5.2.2 En la construccion dela politica ar chivistica

Entonces, ¢qué es la politica archivistica? Anteriormente citamos a archivista
brasilefio José Maria Jardim con su definicion, con la cua coincide ampliamente Bello
Jiménez (2014), quien por su parte entiende este tipo de politica como “las acciones y
decisiones adoptadas por |0s gobernantes parala correcta produccion de documentos, el buen
funcionamiento de los archivos, [y] la adecuada organizacion de los documentos, [pard]
prestar un buen servicio a todos los agentes relacionados con ellos” (p.79). Por su parte
Antonia Heredia (1991) en la obra Archivistica general define la politica archivistica como
la “determinacion sistematica de los recursos administrativos, institucionales y econémicos

gue permitan la satisfaccion de los fines y objetivos de los archivos como respuesta a la
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demanda de la sociedad” (p.200). Asi mismo, una referencia practica es la politica
archivistica colombiana, impulsada desde 2016 por € Archivo Genera de la Nacién y

definiéndola como:

El conjunto de directrices establecidas por unaentidad paratener un marco conceptual
claro paralagestion de lainformacion fisicay electronica, un conjunto de estandares
parala gestion de lainformacion en cualquier soporte, una metodologia general para
la creacidn, uso, mantenimiento, retencion, acceso y preservacion de lainformacion,
independiente de su soporte y medio de creacion, un programa de gestion de
informacion y documentos, una adecuada articulacion y coordinacion entre las éreas
de tecnologia, la oficina de Archivo, las oficinas de planeacion y los productores de

lainformacion. (2016)

Aungue se observan similitudes generales en estas concepciones sobre las politicas
archivisticas, a mismo tiempo nos brindan una idea sobre la complejidad y las diversas
formas en las que se conciben y se prevé sean puestas en operacion. Para fines de esta
investigacion, debemos hacer énfasis en los aspectos de articulacion y coordinacion
mencionados antes. Tanto Jardim, como Bello y Heredia coinciden en que las politicas
archivisticas nacionales deben guardar una estrecha relacion con e sistema de organizacion
del pais que las crea; en € caso mexicano la politica debe ser objeto de descentralizacion
para propiciar su desarrollo en los tres niveles de gobierno —federal, estatal y municipal—,
debiendo existir siempre una coordinacién total entre estos &mbitos para conseguir una

implementacion equilibrada (Bello, 2013; Heredia, 1991; Jardim, 2010).
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Basdndonos en la argumentacién hecha hasta ahora, entendemos la politica
archivistica mexicana como las acciones implementadas para la solucion del problema
publico que representala continuidad en las actividades de funcion juridica, administrativay
cientifica de los archivos de los municipios, las entidades y la federacién desde un punto de
vista archivistico, a través de un conjunto de directrices en las que converge € Estado

mexicano y actores no-estatal es.

Ahora, ¢por qué decimos que la politica archivistica esta en construccion? Aun
cuando el impulso a temadelos archivos dentro de la estructura de la administracion publica
mexicana puede rastrearse con |las reformas administrativas que iniciaron en 1964 (Aguilera,
2017), no es hasta 2018 que se consolida de manera puntual dicho impulso en una serie de
directrices encabezadas por la LGA, primera legislacion archivistica de alcance nacional.
Finalmente es que se normalizan elementos como el SNA y el CONARCH —inicialmente
formul ados décadas atras sin éxito sustancia— para su implementacion homologada en los
archivos publicos y privados del pais. Claro esta, esto no ocurre de manera inmediata; una
ley de archivos no se hace totalmente efectiva a corto plazo, es un proceso permanente

(Jardim, 2010).

Tabla 2
Algunas de las disposiciones de la LGA para el gobierno federal y Sonora

Junio  Septiembre Diciembre Junio Diciembre

Disposiciones 2019 2019 2019 2020 2020
Federacion

Ley Genera de Archivos X

Consglo Nacional X

Sistemas Ingtitucionales X
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Sonora

Ley Estatal de Archivos X

Consgjo Estatal X
Sistemas Institucionales X

Nota. Las X en latablaindican lafecha en las que | as disposiciones de entrada en vigor, integracion,
sesionado e implementacion que deben cumplirse.
Autoria propia, elaborado en base alos articulos transitorios de la LGA.

Como vemos en laTabla 2, laLGA dg 6 establecido en sus articul os transitorios una
serie de plazos para € cumplimiento de distintos aspectos clave, como la armonizacion
legidlativa en las entidades, la conformacion de los sistemas institucionales, asi como |a del
consgjo nacional junto a sus réplicas locales. Para Sonora, esto significo la publicacién de su
ley de archivos para junio de 2020 y, por ende, €l inicio de las sesiones del consgjo para
diciembre del mismo afio. Disposiciones que no fueron cumplidas.

Esimportante aclarar que lalegislacion archivistica suministrael ementos reguladores
alapoliticaarchivistica, pero no es por si misma unapolitica. Laviabilidad de lalegislacion
se vuelve comprometida si no es simultdneamente instrumento y objeto de una politica
archivistica. Como establece €l archivista canadiense Carol Couture, la existencia de la ley
no garantiza su aplicacion; la legislaciéon no puede confundirse con la accion concreta
(Jardim, 2010). Los autores en la materia coindicen en que una politica archivistica per se
debe ser anunciada ya que implica una serie de decisiones importantes —decidir que existe
un problema, decidir €l deber de intentar resolverlo y decidir la megjor manera de hacerlo—
(Jardim, 2010). Unapoliticadebe identificarse como tal y debe ser comunicadaala sociedad.
No obstante, la LGA representa las bases para la adopcién y gecucion de la politica

archivistica nacional
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La LGA designaa CONARCH como €l érgano de coordinacion mas importante de
la archivistica mexicana, director del SNA y en ello de todos los archivos publicos del pais.
El CONARCH es entonces, de acuerdo con € articulo 67 delaLGA, € Unico érgano con la
facultad para aprobar la politica nacional en materia de archivos, sefialando en su fraccion
VII la “responsabilidad de aprobar la politica nacional de gestion documenta y
administracion de archivos”, degjando clarala disposicion para crear una politica archivistica
en el pais. Esta es precisamente nuestra segunda razon para decir que la politica archivistica

en México se encuentraactual mente en construcci én tomando como punto de partidalaLGA.

En aras de fortalecer nuestra conceptualizacion de politica archivistica—y con ello
facilitar posteriormente € abordaje de nuestro objeto de estudio—, daremos paso a la
descripcion de la propuesta del archivista espafiol Victor Bello Jiménez para € andlisis de
las politicas archivisticas, misma gque nos servira como marco de referencia analitico para

esta investigacion.
1.5.2.3Lapropuestade Victor Bello J. ¢Desde donde habla y con qué obj etivos?

Victor Bello Jiménez nacido en Castro del Rio, Cérdoba, Espafia en 1972 es Doctor
en Historia por la Universidad de Las Pamas de Gran Canaria. Durante diez y seis afios fue
archivista en el Archivo Municipa de San Bartolomé de Tirgjana en Gran Canaria'y desde
2017 redliza sus actividades profesionales de manera independiente como gestor auténomo.
Entre sus publicaciones se encuentran El hilo de Ariadna. Guia de procedimientos para la
recuperacion del Archivo Municipal (2005), El archivo. Poder, familia y derechos humanos
(2017), y Traspaso delas|slas Canarias al Conde de Niebla (2018). La perspectivadel autor
esta claramente determinada por su formacion académica como historiador y su formacion
profesional como archivista, ambas desarrolladas en Gran Canaria.
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Su tesis doctoral titulada “Politicas archivisticas y actuacion del poder en la
administracion local canaria” es generada principamente desde la disciplina histérica,
haciendo un andlisis de los archivos municipales y las politicas archivisticas en la
administracion local desde € siglo XV hasta el XXI. En sus méas de seiscientas paginas

encontramos un estudio historico hecho a profundidad, rico en contenido y andlisis.

Convencido de que los archivos son poder, Bello Jiménez considera que los
documentos y los archivos habian estado siempre a servicio de los gobernantes, de quienes
detentan cualquier tipo de poder (2013). Los gobernantes emplean este poder como uno de
los recursos esenciales para poder sostener € sistema de gobierno del cual son responsables,
sustentando a la vez una administracion burocratizada, significando la comunicacion en
virtud del conocimiento (Bello, 2013). Esto debido a que lainformacion y e conocimiento
son recursos transversales, los cuales sirven a poder para desarrollar su actuacion. Bello
Jiménez se sumergié en las profundidades de los archivos municipales de Canarias para
explorar como ha actuado € poder con respecto a los archivos a lo largo de la historia.
Descubrid que los circulos de poder, generalmente, solo prestan atencién a los archivos
cuando pueden obtener beneficio, ya sea mediante su organizacion o su destruccion; asi en
el siglo XV, asi en el XXI. Los pasos que guiaron la empresa fueron la aglutinacion de los
datos dispersos de las publicaciones en € tema; €l andlisis de las politicas archivisticas en
Canarias, y €l establecimiento de la relacion entre € poder local y €l archivo, cerrando con
la exposicién de una posible politica archivistica paralaadministracion local canaria (Bello,
2013). Debido a que se relaciona con € objetivo que mueve a nuestra investigacion, se
revisara € modelo de andlisis de la politica archivistica que realiz6é Bello para € caso de

Canarias.
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1.5.2.3.1 El modelo de andlisis para las politicas ar chivisticas

El foco primario del andlisis de Bello Jiménez es el documento; €l objeto corporal
producto de la actividad humana, testimonio fijado en un soporte perdurable gue contiene
informacion (Fuster, 1999). No obstante, el documento Unico, aislado, sin conocimiento de
su procedencia organica no puede ser comprensible por si mismo. Para entender plenamente
al documento, fue necesario para € autor atender el contexto en € que se produce, ya que
éste es el que dota de sentido. Por |o tanto, €l contexto se convirtié en el foco secundario del
andisisde Bello. Lametodologiade lainvestigacion se basa entonces en dos gjesde andisis,
lo que e autor llama por un lado el espacio contextual del documento, y por otro, €l espacio
relacional del documento.

El primero de estos estd basado en la primera fase del proyecto InterPARES
(Investigacion Internacional acerca de Documentos de Archivo Permanentesy Auténticos en
Sistemas Electrénicos) dirigido por la archivista canadiense Luciana Duranti. InterPARES 1
(1999-2001) se enfocd en la preservacion de la autenticidad de los documentos digitales que
ya no son necesitados por e ente creador a fin de cumplir su propio mandato, misién o
propésito (InterPARES, 2020). En €llo €l proyecto definié distintos contextos —los cuales
configuran a documento y o presentan tal y como es— entendiéndol os como e marco en €

gue laaccién en la que & documento participatiene lugar (Bello, 2013).

1. Contexto juridico-administrativo: relacionado al sistemalega a que pertenece e
ente creador.
2. Contexto de procedencia: alude a ente creador, su representacion, estructura 'y

sus funciones.

44



3. Contexto procedimental: concerniente a procedimiento del cual se crea €
documento.

4. Contexto documentadl: refiere el fondo archivistico a que pertenece el documento
y su estructurainterna.

5. Contexto tecnoldgico: atafie alas caracteristicas de |os componentes técnicos del

sistemainformatico en e que se crean los documentos. (Bello, 2013, p.40-41)

El autor recupera estos contextos considerandolos parte de un contexto genera
aglutinador cuya configuracion es vaida para cualquier periodo histérico, asi como para
todos los soportes documentales (tangible o intangible). De esta forma el subcontexto
juridico-administrativo, € subcontexto de procedencia, € subcontexto procedimental, el
subcontexto documental y € subcontexto tecnol 6gico, resultan aptos para implementarse en

otras investigaciones a ser aquellos propiedades universales del documento de archivo.

Figural
Espacio contextual del documento

Subcontexto

Subcontexto

Subcontexto

Subcontexto
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Subcontexto

Tecnol6gico

Documental
Procedimental
Procedencia

Juridico-Administrativo

Recuperado de Victor Bello (2013).

El segundo g e de andlisis esté cimentado en |os valores primarios —administrativos,
legales, técnicos, juridicos y fiscales— y secundarios —evidenciales, informativos y
testimonial— del documento, los cuales determinan la manera en la que los documentos se
relacionan con el contexto en el que son producidos. El espacio relacional del documento se
compone de dos horizontes respecto alafuncion del uso del documento y de la accesibilidad
gue se permite a su informacién contenida: el horizonte de la administracion y € horizonte

del ciudadano (Bello, 2013).

El horizonte de la informacion se integra por la “administracion productora de los
documentos [...], otras administraciones de entidad mayor [...] y la administracion de
justicia” (Bello, 2013, p.45). Por su parte, € horizonte ciudadano est4 formado por €
ciudadanoy €l investigador, quienes hacen “valer sus derechosy demuestran el cumplimiento
de un deber mediante el uso del valor secundario de los documentos” (Bello, 2013, p. 45)
Ambos horizontes estéan influenciados por la legislacion administrativa y la politica

archivistica particular de cada periodo estudiado (Bello, 2013). Como sabemos, la
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administracion en gercicio de su competencia tiene acceso préacticamente ilimitado a los
documentos que genera, en cambio, e acceso por parte del ciudadano es indudablemente

mucho més restringido.

Figura 2

Espacio relacional del documento

Administracion Otras Administracion
productora administraciones dejusticia

Ciudadano Investigador

Recuperado de Victor Bello (2013).

Estos dos espacios del documento en su definicién y manera en que se desarrollan
determinan las politicas archivigticas, afirma Bello (2013). A través de estos se pueden
analizar las politicas en periodos determinados en la historia, o bien, crear |a propuesta de
una. Ambos espaciostienen a documento como epicentro, pero el contextual esdefinido con

anterioridad ala puesta en practicadel segundo, como vemos en la siguiente figura.

Figura3
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Modelo de andlisis para las politicas archivisticas

L Ciudadano J L Investigador J

Recuperado de Victor Bello (2013).

Para Bello, la genealogia de cada una de las politicas archivisticas adoptadas en €l
ambito de la administracion local canaria durante |os Ultimos siete siglos es establecida con

el estudio y la correlacion de los dos espaci os que detallamos anteriormente; con ellos es que

las distintas politicas son tipificadas, definidas y caracterizadas.
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Este modelo de andlisis para las politicas archivisticas es en definitiva creativo y es
muy Util en el esclarecimiento de qué politicas archivisticas son més abiertas que otras, y
cuéles son las motivaciones de ello. Esto selogra, afirma el autor, con la dialéctica producto
de la confrontacion entre estimulos y respuestas. La legislacion archivistica por aplicar
“define el estimulo provocado para adoptar una politica archivistica concreta, y el modo en

que se actia nos define la respuesta consecuente” (Bello, 2013, p.49).

Simultaneamente & conjunto de preguntas que citamos a continuacién son
complemento importante; sus respuestas representan | as claves fundamental es de las politicas
archivisticas objeto de la investigacion de Bello y ayudan a refinar la delimitacion de cada

unadedlas.

1. ¢Cuando?: que define el periodo histérico en €l que se desarrolla una politica
archivistica determinada.

2. ¢Quién?: quedicequién eséd responsable del dictado delas politicas archivisticas
en cada momento.

3. ¢Por qué?: que habla de los motivos por los que los documentos son producidos
y conservados.

4. ¢QuE?: que argumenta qué documentos son generados y se deben conservar.

5. ¢Como?: que da opcidn de averiguar como se deben custodiar |os documentos.

6. ¢Paraquien?. que define quiénes pueden acceder alos documentos. (Bello, 2013,

p.116-117)
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Evidentemente el estudio de Bello Jiménez es un referente importante para nosotros,
este modelo de andlisis junto a estas preguntas son las bases sobre |as cuales el autor expone
su discurso. Cabe sefidar que, para establecer la correlacion entre los gjes de andlisis, Bello
Jiménez no fracciond los mismos en la exposicion de su discurso, no los abordé por separado
y tampoco analiz6 de forma explicita cada uno de los subcontextos. En cambio, su discurso
es continuo y desarrollado con un enfoque diacrénico, conjugando todos los aspectos que
afectan a los documentos y a los archivos en cada momento en particular. Hace énfasis en
los subcontextos juridico-administrativo y documental para el espacio contextual, y en los

principales usos que se les dan alos documentos para el espacio relaciona (Bello, 2013).
1.5.2.3.2 Apropiaciones para esta investigacion

Aun cuando nos adherimos alasideas de Bello Jiménez incorporando algunos de los
elementos propuestos para € andlisis de las politicas archivisticas mediante su apropiacion
en nuestra argumentacion, hay que recordar que nuestra empresa es sustancialmente
diferente. Tras e andlisis de las politicas, € archivista espafiol establece las relaciones
existentes entre e poder local en Canarias y los archivos a través de los ultimos siglos,
concluyendo su trabajo de tesis con la propuesta de una politicaarchivisticaen formaparael
Estado espafiol contemporaneo. En cambio, nosotros pretendemos analizar la construccion
de la politica archivistica mexicana a través de su marco institucional, € cual moldea la
interpretacion de los problemas, las aternativas de solucion y constrifie €l proceso de
decision y aplicacion delapolitica. Esto parapoder formular después directivas de lapolitica
gue puedan posibilitar una implementacién armonizada en Sonora. Conforme a esto,
primeramente, daremos respuesta a las seis preguntas propuestas por € archivista espariol

paradelimitar la politica archivistica de nuestro interés.
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La primera pregunta es ¢cuando? En esta investigacion haremos el andlisis de una
sola politica archivistica, laque ha comenzado a construirse en 2018 con la publicacion de la
LGA. Lacontextualizacion de nuestro andlisis incluird antecedentes que datan de los Gltimos
cincuenta afos, empero haremos énfasis en las Ultimas dos décadas, partiendo
particularmente con laLFTAIPG de 2002, que, desde nuestra perspectiva, impulsaun cambio
de paradigma en & quehacer archivistico en México y contribuye de manera importante al
avance haciala descentralizacion del gobierno. La segunda pregunta es ¢quién? Quienes en
mayor o menor medida son responsables de la construccion de la politica archivistica
mexicana son por un lado entes estatales, y por otro, entes social es, ambos influenciados por
recursos y medios internacionales, nacionales, y no gubernamentales. Las respuestas a las
preguntas ¢por qué? y ¢que? quedan determinadas por los paradigmas archivisticos de
patrimonio, memoria, acceso alainformacién y rendicion de cuentas que laLGA ambiciona
conjugar. Los motivos para producir y conservar documentos, asi como su discernimiento,
atienden por un lado a los paradigmas archivisticos tradicionales, que apuntan a la
conservacion del patrimonio documental como piedra angular en la salvaguarda de la
memorianacional. Y por otro, atienden alos paradigmas modernos y su sentido testimonial,
condicién para € acceso a la informacion y la rendicion de cuentas de los gobiernos. La
quinta pregunta es ¢como? La custodia de los documentos publicos deberd sustentar el
objetivo de proteger €l derecho alaverdad, asi como el acceso alainformacion existente en
los archivos, y en ello, fomentar y promover € patrimonio documenta de la nacion. Otro
ejemplo de laconjugacion de los paradigmas de archivisticos de indol e tradicional y moderna
presentes en la LGA. La sexta y Ultima pregunta es ¢para quién? El acceso de los usuarios
concernientes a esta politica queda sefial ado especificamente como publico, las excepciones

atafien a documentos gque estén relacionados con la procuracion de la seguridad nacional.
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En la siguiente tabla recuperamos los primeros cuatro articulos del titulo segundo de
laLGA sobre la gestion documental y administracion de archivos respecto alos documentos
publicas, los cuales consideramos un claro gemplo del enfoque hacia e patrimonio,

memoria, acceso alainformacion y rendicidn de cuentas como paradigmas archivisticos.

Tabla3

Gestion documental y administracion de archivos: de los documentos publicosy su relacion
con los paradigmas ar chivisticos tradicionales y modernos

. Paradigma
Articulo archivigtico
Toda lainformacion contenida en |os documentos de
archivo producidos, obtenidos, adquiridos, transformados
0 en posesion de | os sujetos obligados, sera publicay
accesible acualquier persona(...) El Estado mexicano Acceso ala
deberé garantizar la organizacion, conservacion y informacion,

6 preservacion de los archivos con €l objeto derespetar el Patrimonio
derecho alaverdad y € acceso alainformacion documental
contenida en los archivos, asi como fomentar el
conocimiento del patrimonio documental de laNacién
L os sujetos obligados deberan producir, registrar,
organizar y conservar los documentos de archivo sobre Rendicién de
todo acto que derive del gercicio de sus facultades, cuentas

7 competencias o funciones de acuerdo con lo establecido
en las disposiciones juridicas correspondientes.

L os documentos producidos en los términos del articulo  Acceso ala

8 anterior son considerados documentos publicos. informacion

L os documentos publicos de | os sujetos obligados tendran  Patrimonio

9 un doble carécter: son bienes nacionales con la categoria  documental,
de bienes muebles, (...) y son Monumentos histéricos con Memoria
la categoria de bien patrimonial.

Autoriapropia, elaborado en basealaLGA.
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De la misma manera coincidimos con lo que para Bello Jiménez son los tres
elementos necesarios parael desarrollo correcto delas politicas archivisticaslaslegislaciones
archivisticas, los sistemas de archivos, y la ensefianza e investigacion de la archivistica. Los
tres seran abordados en el contenido del presente trabajo en correspondencia inmediata con
nuestra politica de interés y haremos su contextualizacion con los antecedentes en el caso

nacional y en el sonorense.

El modelo de andlisis de Bello Jiménez con sus dimensiones que atafien al documento
de archivo y a archivo mismo es un recurso consistente para diseccionar las politicas
archivisticas y lograr una comprension integral de estas. Su composicion versdtil con
elementos provenientes de diversos ambitos de la disciplina archivistica, resulta ser una
fortaleza en la interseccién con procedimientos de la historia. Como explica € autor, seria
ocioso desarrollar cada uno de los diez componentes (Figura 3); € andlisis puede exponerse
de manera continua a través de las dimensiones —temporal y espacial— particulares del
estudio, con énfasis en los componentes que consideremos clave para el propésito de la
investigacion. Nuestro discurso solo hara énfasis en € subcontexto juridico-administrativo,
asi como en los horizontes administrativos y ciudadanos que se relacionan con la

construccién e implementacion de la politica.

Habiendo aclarado qué queremos decir cuando hablamos de politica archivistica,
especificamente aquella que se construye en nuestro pais, damos paso a desarrollo del otro

referente tedrico fundamental para esta investigacion.

1.5.2.4 El enfoque del neodinstitucionalismo histérico
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Al término de institucién |e acompafia un gran bagaje de conocimientos dentro de las
ciencias sociales y, en sintonia con otros términos trascendentales, existe poco consenso en
torno a su definicion. No obstante, desde la segunda mitad del siglo XIX se ciment6 un
importante progreso en €l estudio delasinstitucionesy su rol enlacomprension delarealidad
socia con € surgimiento de la escuela historicista de economia, que posteriormente dio
origen a enfoquetedrico institucionalista. Lasinstituciones—de naturaleza politica, juridica
0 econdmica— fueron consideradas como un conjunto de reglas y hébitos de indole moral y
juridico consistentes entre si y congtituyentes de un sistema. Componentes a la vez de un
marco 0 molde para la accion de las generaciones sucesivas (Chavance, 2018). Algunos
gjemplos de instituciones estudiadas por esta escuela fueron la propiedad, la esclavitud, €

matrimonio, € mercado, entre otras tantas.

El trabajo del economista aleman Wilhelm Roscher, considerado el fundador de la
escuel a historicista de economia, insistié en laimportancia de los contextos historico, social
e ingtitucional para comprender la economia politica, el comportamiento econdémico y la
diversidad empiricadelavidasocial. Las primerasinvestigaciones se centraron en larelacion
entre la organizacion social y econémica de la sociedad, las etapas de desarrollo y los

procesos evolutivos (Barkanov, 2020).

En Estados Unidos, € economista y socidlogo Thorstein Veblen fue uno de los
exponentes del institucionalismo més sobresalientes durante las Ultimas décadas del siglo
XIX y las primeras del XX. Critico de la economia neoclésica por su sesgo teleoldgico,
empuj6 por una economia evolutiva preocupada por € cambio evolutivo de las instituciones
(Chavance, 2018). Veblen defini6 lasinstituciones como habitos preval entes de pensamiento

y accion heredados desde el pasado y hunca en concordancia absoluta con las demandas del
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presente (Chavance, 2018). Por su parte, John R. Commons —autor también del
institucionalismo americano—, entendia la economia como una serie de transacciones
posibles por e soporte delasinstituciones. Definid las instituciones como laaccién colectiva
en larestriccion, liberacion y expansion de laaccion individual que es estableciday aplicada
por multiples organizaciones, incluyendo el Estado (Barkanov, 2020; Chavance, 2018) que
generan alavez orden, creando expectativas hacia las cuales |os individuos pueden orientar

Su comportamiento econémico.

Después de la Segunda Guerra Mundial € institucionalismo degjé de tener una
prominencia en las ciencias sociales, siendo desplazado por teorias que hacian en cambio
énfasis en las estructuras sociales y en e comportamiento de los individuos. No seria sino
hasta la década de 1980 cuando la investigacion sobre las estructuras sociales [levo a un
renacimiento en el interés por las instituciones, dando paso a nuevo institucionalismo o
neoinstitucionalismo (Barkanov, 2020). Los politélogos James G. March y Johan P. Olsen
son considerados dos de los autores mas destacados del nuevo enfoque con su publicacion
conjunta El nuevo institucionalismo: factores organizacionales en la vida politica en 1984,
seguida por € libro Redescubriendo a las instituciones; las bases organizacionales de la
politica publicado en 1989. En estas obras |os autores argumentan sobre la importancia del
andisisinstitucional paralacomprension del comportamiento de los actores politicos dentro
de las mismas instituciones. De acuerdo con March y Olsen, las instituciones constrifien
dicho comportamiento, no tomarlas en consideraci 6n implica una comprensién sesgadade la

realidad politica (Breuning, Ishiyama, 2020).

Tedricamente e neoingtitucionalismo es una reaccién ante la perspectiva

estructuralista en las ciencias sociales, para las cuales la convergencia de un conjunto de
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factores politicos y socioecondmicos deberian producir los mismos resultados,
independientemente del espacio y € tiempo analizado. Es también una reaccion ante las
teorias individualistas —de corte utilitarista o conductista— “que sobredimensionan la
accion de los individuos por encima del peso de las estructuras y de las instituciones” (Farfan,

2007, p.89).

El neoinstitucionalismo parte de la revision de algunos de los planteamientos del
ingtitucionalismo tradicional junto a una adecuacion de fundamentos provenientes de
distintas disciplinas complementarias, pero claramente diferentes en la determinacion de
resultados sociales y politicos (Hall, Taylor, 1996; Breuning, Ishiyama, 2020). Precisamente
esa es larazon por lacual existen multiples clasificaciones del nuevo institucionalismo. Los
politdlogos Peter A. Hall y Rosemary C.R. Taylor (1996) plantean tres perspectivas analiticas
principales; e neoinstitucionalismo histérico, el neoinstitucionalismo de eleccion racional y
el neoingtitucionalismo sociologico. De estas tres clasificaciones, resaltaremos
especificamente las caracteristicas fundamentales del institucionalismo histérico. Yaque le
consideramos € enfoque tedrico adecuado para abordar la problemética que nos atafie

respecto ala construccién e implementacion de la politica archivistica mexicana.

De acuerdo con e andlisis de Hal y Taylor, los autores neoinstitucionalistas
catal ogados bajo |a categoria historica se distinguen esencialmente por cuatro caracteristicas;
la tendencia a conceptualizar en términos relativamente amplios la relacion entre las
ingtituciones y el comportamiento de organizaciones; el énfasis en las asimetrias existentes
en e poder asociado con la operacién y € desarrollo de instituciones; |a tendencia a tener
una vision del desarrollo ingtitucional que enfatiza €l path dependence —traducido como

dependenciadel camino o rigidez institucional—; y por ultimo, |a preocupacion por integrar
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el andlisis institucional con otros factores que puedan tener injerencia en lo politico (Hall,
Taylor, 1996). Las instituciones son definidas como procedimientos formales o informales,
rutinas, normas y convenciones incorporadas en la estructura organizativa de la politica o la
economia politica (Hall, Taylor, 1996). En genera, son asociadas directamente con

organizaciones y las normas que estas Ultimas promulgan.

Evidentemente, existe una estrecha asociacion con la perspectiva del desarrollo
histérico dentro de estetipo de andlisis neoinstitucional . Setiende adividir € flujo de eventos
histéricos en periodos de continuidad marcados por coyunturas cruciales que ocurren debido
a cambios ingtitucionales de trascendencia (Hall, Taylor, 1996), tal y como ocurre con €
periodo concerniente a la politica archivistica de nuestro interés. El institucionalismo
historico es de naturaleza ecléctica. Si bien € rol de las instituciones es esencial, no es
considerado la Unicafuerza en lacomprensién de o politico; las instituciones son uno de los
factores que deben considerarse. Estos aspectos son |os que propician laimplementacion de

este enfoque tedrico en diversas investigaciones dentro de las ciencias sociales.

En la disciplina de las politicas publicas, los enfoques tedricos de andlisis no se
diferencian por su tesis, “se diferencian por sus objetos, sus problematicas y el tipo de
factores que se privilegian para formular una interpretacion o una explicacion de la realidad”
(Fontaine, 2015, p.89). El politdlogo y socidlogo Guillaume Fontaine afirma que €
neoinstitucionalismo con sus diferentes enfoques es € paradigma que domina el campo de
estudio; el punto comun entre los enfoques de la historia, la sociologia y la economia “radica
en laimportancia que se da al rol delas instituciones en las interacciones sociales y (...) en

los procesos politicos” (Fontaine, 2013, p. 27).
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Fontaine destaca en el neoinstitucionalismo histérico €l rol del Estado, el cua se
asume como una entidad, como un sistema complejo con varias entidades en €l andlisis de
las politicas publicas, € cud permite a la vez preguntarnos de manera mas empirica como
funcionan las instituciones. Las politicas segin este enfoque estan estructuradas por la
organizacion “del sistemainstitucional y por €l contexto institucional delo politico, pasamos
de una vision idea a una vision pragmética de las ingtituciones, en particular de las
instituciones del Estado, para interesarnos a una serie de interacciones entre organizaciones”

(Fontaine, 2015, p.103).

Por su parte, laacadémicaLihi Lahat (2019) aseguraque lateoria neoinstitucionalista
provee un lente ideal tras el cual e contexto y los distintos factores que afectan las politicas
publicas pueden ser investigados. En cuanto a enfoque histérico, Lahat afirmaque éste queda
centrado en € estudio de los aspectos temporales y las raices histéricas de los intereses
sociales y politicos de las diferentes organizaciones involucradas (Lahat, 2019). El
neoinstitucionalismo histérico explora entonces las estructuras que crean, mantienen y
cambian las instituciones, mismas que se entrelazan alavez; las politicas publicas afectan y
son afectadas por lasinstitucionesy viceversa (Lahat, 2019). No esunasorpresa, como sefiala
laautora, que lateoria neoinstitucionalista se haya posicionado como uno de |os marcos mas
importantes para los politdlogos en la comprensiéon del efecto de las ingtituciones en la

construccion e implementacion de politicas.

El politélogo Remberto De la Hoz Reyes (2016) considera a la politicas publicas
como un elemento clave para la comprension del Estado y los regimenes de gobierno
coincidiendo con Lahat y Fontaine, “dado que bajo un mismo cuerpo comprenden los
elementos normativos formales, pero también la accion gubernamental permeada por las
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relaciones sociales” (De la Hoz, 2016, p. 108). Para De la Hoz el estudio de politicas ademas
de abonar ala comprensién de los fendmenos e interacciones social -estatal es, debe tener e
compromiso de reducir la brecha entre la produccion de laacademiay la utilizacién de dicha
produccion que promuevan €l desarrollo gubernamental. Lo que, si bien deberiaser unameta

para cualquier disciplina, en las politicas publicas es crucial.

1.5.2.4.1 Marco institucional

El abordaje de nuestra politica mediante el enfoque tedrico del neoinstitucionalismo
historico yace pues precisamente en la figura del marco ingtitucional, e cua es un factor
explicativo de las politicas. De acuerdo con Carlos Maldonado y Andrea Palma (2013), este
determina qué actores logran influir en los procesos de construccion e implementacion,
mediante qué procedimientos y en qué espacios de interaccion. Los actores por tomar en
consideracion pueden ser diversos —individuales y colectivos, gubernamentales y no
gubernamentales, locales, nacionales e internacionales, permanentes o temporales—,
“cambian segun el sector de politica y periodo estudiado y sus motivaciones se definen
también en funcion del contexto” (Maldonado, Palma, 2013, p.15). Asi mismo, los
procedimientos también pueden ser diversos, a través de distintos recursos, medios y
facultades —como leyes, reglamentos, planes, etc.— los actores influencian y constrifien a
través de sus estructuras y marcos normativos |os procesos gue componen a las politicas.
Partiendo de estas consideraciones, tomamos conciencia de la particularidad del marco

institucional segun los intereses de cada investigacion en la que se emplee.

Nuestro marco institucional se compone por organizaciones de ambitos
internacionales, gubernamentales en lo nacional y en lo local y no gubernamentales. Los
actores internacionales son la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
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Cienciay la Cultura (UNESCO), € Consgo Internacional de Archivos (ICA por sus siglas
en inglés) y e ALA (Asociacion Latinoamericana de Archivos). Los actores
gubernamentales nacionales son € Archivo General de la Nacion (AGN), € Instituto
Naciona de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI) y e Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (CCSNA), asi como
las instituciones andlogas en el estado de Sonora. Es importante anotar que a través de estas
instituciones los poderes gecutivo y legislativo de ambos 6rdenes de gobierno coordinan la
creacion de mecanismos claves en la nueva politica archivistica en México, esto através de
las normatividades aplicables. Los actores no gubernamentales las universidades y las
organizaciones de la sociedad civil, como Monitor Anticorrupcién México. Como vemos en
lasiguiente tabla, entre |os recursos de estas organizaciones estan programas, declaraciones,
normatividades y proyectos mediante los cuales influyen los procesos de la politica
archivistica. Existe correspondencia entre el énfasis del subcontexto juridi co-administrativo
con respecto a los recursos y medios de las organizaciones y asi mismo entre estas Ultimas

con respecto alos horizontes administrativos y ciudadanos.

Tabla4

Marco ingtitucional para el anélisis de la politica archivistica mexicana

Actores Recursosy medios Paradigma ar chivistico

Internacionales

UNESCO Programas Patrimonio, memoria
ICA Declaraciones m]?c';' r(:]g;ai,ébr\]cc&eo ala
ALA Proyectos Patrimonio, Memoria
Nacionales/Estatales

AGN /AGES Normatividades Patrimonio, memoria
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INAI / ISTAI Normeatividades Acceso alainformacion

CCSNA / CCSEA Normatividades Rendicién de cuentas
No gubernamentales

Universidades Proyectos Acceso alainformacion
Organl Zaclones dela Proyectos Rendicion de cuentas
sociedad civil

Autoria propia.

Lainclusion de los paradigmas archivisticos en nuestro marco institucional permite
la integracion de estas ideas a través de una interaccion simbidtica de continuidad e
interrupcion compatible con la interdisciplinariedad y que contribuye también a la
determinacion y comprension de contextos. Los paradigmas archivisticos son pues € otro
factor explicativo de la politica archivistica mexicana en su construcciéon. Si bien estos
paradigmas de patrimonio, memoria, acceso a la informacién y rendicién de cuentas son
abiertos—se superponen y estén en constante evol ucién—, siguen determinando los motivos
mismos de la produccion y conservacion de documentos, su discernimiento, la gestion de su

custodiay acceso.

Declaramos nuestra intencion por desarrollar a profundidad solamente las
dimensiones normativasy estructurales delos autores nacionales y estatal es de nuestro marco
institucional; sus recursos y medios junto a sus respectivos paradigmas archivisticos.
Tomando en consideraci On que nuestro objetivo general eslaformulacion de directivas para
coadyuvar la implementacion armonizada de la politica archivistica nacional en Sonora, €
andisis con éenfasisen el AGN, el INAI y el CCSNA —y los organismos equivaentes en €
estado de Sonora—, nos brindard un panorama puntual capaz de guiarnos hacia nuestras

metas. Si bien reconocemos el valor del resto de los componentes del marco institucional,
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desarrollarlos de manera particular no es necesario para los fines del presente documento,
por lo tanto, serén abordados solo de manera acotada con la finalidad de enriquecer nuestra
exposicion.

1.5.3 Propuesta metodolégica

Lapresente investigaci 6n basaré sus recomendaciones en €l andlisisdelainformacion
que se derivadel disefio del marco institucional presentado en el apartado anterior. Paraello,
el proceso metodol 6gico que nos guiara debera ser claro, es nuestra intencion que el lector
sea capaz de ver cOmo y sobre qué bases fueron desarrollados. En concordancia con lo
anterior, declaramos haber hecho la eleccion de nuestra estrategia metodol dgica tras haber
considerado cuidadosamente multiples opciones tomando en cuenta nuestro enfoque

interdisciplinar, objetivos de investigacion y marco tedrico.

Laterminologiaque orbitalos métodos y disefios de lainvestigacion social suele estar
acompaiada de numerosos debates en cuanto a Su USO correcto y en ocasiones estas
discusiones llegan incluso a parecer contradictorias; ciertamente no es nuestra intencién
acercarnos a dicho debate. En palabras de Crotty (1998), es esencial tener claro los métodos
que nos proponemos utilizar, la metodologia que determina nuestra eleccion y uso de
aquellos, la perspectiva tedrica que hay detras de la metodologia en cuestion y la

epistemol ogia que informa la perspectivatedrica.

De manera abreviada respondemos entonces que e andlisis documenta es €
procedimiento por emplear en la seleccion y andlisis de datos relacionados con nuestras
preguntas de investigacion; €l andlisis de politicas junto a la archivistica determinan la

estrategia subyacente en la elecciéon y e uso del andlisis documental como método y su
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vinculacion con los resultados que buscamos; la perspectiva tedrica que informa nuestra
metodologia proporcionando un contexto para su proceso y fundamentacion es la teoria
critica; y finalmente, la epistemologia construccionista es la teoria del conocimiento que

alimenta nuestra perspectivateoricay con ello la metodol ogia.

Figura4

Andamiaje para la propuesta metodol 6gica

Construccionismo

;}:

Teoriacritica
'\/‘
Andlisis de politicas publicas

\/

Andlisis documental

Elaboracion propia con base en Crotty (1998).
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El andlisis documental es el método principal y Unico paralarecopilacion y andlisis
de datos. El sociélogo Lindsay Prior (2003) en su obra sobre € uso de documentos en la
investigacion socia deja claro que los documentos juegan un papel indispensable en lavida
social de las sociedades modernas. Los argumentos centrales de Prior (2003) son los

siguientes:

1. Losdocumentos constituyen un campo de investigacion por derecho propio y no
deben considerarse como meros apoyos para lainvestigacion.

2. Los documentos deben considerarse productos situados, en lugar de cosas fijasy
estables.

3. Los documentos situados se producen en entornos sociales y siempre deben
considerarse como productos colectivos.

4. Determinar como se consumen y utilizan los documentos en entornos
organizados, es decir, como funcionan, debe ser una parte importante de cual quier
proyecto de investigacion cientifica social.

5. Al abordar los documentos como campo de investigacion, debemos tener siempre
presente la dinamica involucrada en las relaciones entre produccién, consumo y

contenido.

El atributo de la disponibilidad en los documentos se convierte en unaventgjaparael

método cudlitativo del andlisis documental. Muchos documentos son ahora de dominio
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publico, especialmente desde la llegada ddl internet y su disponibilidad generalizada donde
No es necesario un permiso manifiesto delos autores, especial mente en documentos de indole
publica. De acuerdo con la académica Sharan Merriam (Bowen, 2009), la localizaciéon de
registros publicos estd hoy en dia limitada solo por la imaginacién y laboriosidad del
investigador. Por otro lado, en el andlisis documental la clave esta en la seleccion de los
datos, no en la coleccion de estos, en este sentido es posible ser eficientes con relativa
facilidad. Los documentos pueden rastrearse a través de largos periodos de tiempo, son
generados en muiltiples eventos y configuraciones sociales, la cobertura que estos
proporcionan para el desarrollo de unainvestigacion es también una ventajaimportante. Asi
mismo, otra ventaja del analisis documental reside en la cualidad “unobtrusive and non-
reactive” (Bowen, 2009, p.31) de los documentos, es decir, estos no son afectados por los
procesos investigativos. El andlisis documental contrarresta las preocupaciones relacionas
con la reflexividad —o la fata de ella— inherente a otros métodos cualitativos, como la
entrevistaaprofundidad o los gruposfocales. Lareflexividad, lacual requiere unaconciencia
de la contribucion del investigador a la construccion de significados adjuntos a las
interacciones sociales y el reconocimiento de la posibilidad de lainfluencia del investigador

en lainvestigacion, usual mente no es un problema con el uso de documentos (Bowen, 2009).

También existen desventajas, es importante estar a tanto de las limitaciones que son
inherentes a los documentos y al andlisis documental como método cualitativo. El sesgo en
la seleccion de documentos es e primer aspecto por vigilar. En el contexto de las politicas
publicas |os documentos disponibles probablemente estén alineados con las mismas politicas
y procedimientos del Estado. También, los documentos pueden reflgjar €l énfasis de algin

actor —o cumulo de estos—, en particular alguno gque esté a cargo de la produccion directa
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de leyes, decretos, estatutos, etcétera. De la misma forma, la falta de detalles en los
documentos puede representar un obstaculo. Recordemos que los documentos son creados
independientemente de cualquier investigacion e intereses académicos que puedan surgir
posteriormente. También, los documentos pueden ser a veces inaccesibles, o bien, la
accesibilidad puede ser limitada. Este es e caso con documentos relacionados con la
seguridad de las naciones, o bien, con documentos que caen en la competencia de

legislaciones en materia de proteccién de datos personales.

1.5.3.1Inventario dedatosy técnica de analisis

Nos enfocaremos de manera concreta en los documentos que conforman los
antecedentes, el marco institucional y los retos de implementacién de la politica archivistica
respondiendo respectivamente a contexto, contenido y consecuencias de su construccion. Y
también en €llo, a nuestras preguntas especificas de investigacion. El andlisis de nuestra
politica requiere prestar atencion alas fuerzas que le construyen y le dan vida, ala politica
en si mismay ala utilidad o impacto de esta, tanto en e aspecto nacional como en €l loca

(Cardno, 2018).

Tabla5s

Principal es documentos de la politica archivistica nacional a utilizar

Aspectos Documentos

Antecedentes Contexto
Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion
PUblica Gubernamental
Ley Federal de Archivosy Ley de Archivos Publicos para €l
Estado de Sonora

El marcoinstitucional Contenido
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Ley Genera de Archivosy Ley de Archivos para el Estado de
Sonora

Ley Genera de Transparenciay Acceso alalnformacion
Plblicay Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica del Estado de Sonora

Ley General del Sistema Naciona Anticorrupciony Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora
Retosde

) - Consecuencias
implementacion

Planes Anuales de Desarrollo Archivistico

Autoriapropia.

Como se muestra en la tabla anterior, los principal es documentos que seran tomados
en consideracion son en su mayoria leyes de indole nacional que tienen una réplica local,
respondiendo directamente a nuestros intereses de investigacion. Cabe mencionar que, en
estos casos, consideramos que echar mano del andlisis comparativo sera de valiosa utilidad.
Documentos adicionales alos de la tabla también seran utilizados, estos fueron descubiertos
siguiendo las pistas seguidas en la revision de literatura. Si bien estos documentos no
conforman la construccion de la politica archivistica de manera concreta, ayudaron a
enriquecer e contexto de cada una de las dimensiones de nuestro marco tedrico. Estos
documentos incluyen (a) resoluciones, acuerdos, actas de sesiones y el directorio del
CONARCH; (b) programas y declaraciones de organizaciones internacionales como la
UNESCO, €l ICA y ALA en materia de patrimonio, memoriay acceso alainformacion; (c)
proyectos de investigacion y divulgacion de organizaciones no gubernamentales como
universidades y organizaciones de la sociedad civil en materia de acceso a lainformacion y

rendicion de cuentas; (d) varios documentos gubernamental es oficiales disponibles en linea
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tales como los diagnésticos para conocer la situacion actual de los archivos dd pais e

informes de actividades que se relacionan con la politica archivistica

Si bien muchos de los aspectos generales del andlisis documental como método de
investigacion cualitativa pueden ser de utilidad para nosotros, hay ciertos aspectos
particul ares que pertenecen alos documentos de politicas publicas. Esto crealanecesidad de
sefidar la natural eza de | os mismos documentos para poder asi comenzar acomprender cdmo
es que este método puede ser empleado eficazmente (Cardno, 2018). Los documentos de
politicas pablicas se producen en los ambitos de la politicay las politicas que constituyen un
campo intelectual mayor en la forma de estudios de politicas (Cardno, 2018), campo
interdisciplinario asociado con la economia, la sociologia, la historia, y desde luego, la
archivistica. En este amplio sentido queda incorporada la teoria, andlisisy evaluacion de las
politicas publicas, que adicionalmente contribuyen con una amplia coleccion de material
documental, que es e enfoque de los estudios de politicas (Cardno, 2018). En relacion con
esto, la académica Carol Cardno sefidla que |os aspectos de contexto, texto y consecuencias
conforman un marco conceptual muy conocido para el andlisis de politicas desarrollado por

varios tedricos, marco que recuperaremos.

El contexto de la politica refiere a las fuerzas que han impulsado la creacion de una
politica determinada, se relaciona con €l entorno sociopolitico y requiere la comprension de
los antecedentes de la politica, mismos que se establecen a través de la historia (Cardno,
2018). El texto de la politica es € contenido del documento y €l foco central de la actividad
analitica; es este texto € que debe someterse a un andlisis de datos detallado, especialmente
en lainvestigacion cualitativa, donde € conteo de ciertas palabras no es importante, sino €l

cuestionamiento al texto para encontrar respuestas. Es necesario interrogar al texto para
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averiguar por qué esta estructurado de una manera particular (Cardno, 2018); es necesario
mirar detrésy més all& de las pal abras para extraer inferencias que puedan vincularse con las
teorias de nuestra eleccion y considerar tanto lo que se dice como o que no (Cardno, 2018).
Por altimo, las consecuencias de las politicas estan relacionadas con la forma en la que se
implementa una politica, necesitamos considerar la efectividad de los procedimientos
documentados para brindar una guia consistente sobre como se implementa la politica
(Cardno, 2018). Respecto a las consecuencias de las politicas, también es importante el
buscar sefiales de posibles desafios para la implementacién de la politica que podrian estar

relacionados con actores, los procesos o la estructura (Cardno, 2018).

Junto a estos tres aspectos, 1os de la produccion y ubicacion de los documentos, asi
como los de la autoria y audiencia también seran utilizados en la técnica de andlisis para
atender los documentos —o datos— de la politica archivistica nacional que mostramosen la
Tabla 5. Para abordar cada aspecto seguiremos una serie de preguntas para asistir nuestro
andisiscritico. Lasrespuestas alas preguntas deben estar dentro del texto de los documentos,
o0 bien, podrian ser percibidas como omisiones de la politica. Recordemos que los
documentos de politicas publicas y las mismas politicas no estén libres de valores, por lo
tanto, es necesario identificarlos —ya sea que estén explicitos o implicitos— asi como las
tensiones existentes entre dichos valores. Esto permitira acentuar las fuerzas o impulsores
gue pudieran influir en la construccion de la politicay en las expectativas sobre el impacto

de esta, andlisis que se basa en una comprension previa del entorno politico y archivistico.

Tabla6

Preguntas para el analisis de los documentos de |a construccion de la politica archivistica
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Produccion y ubicacion

¢Por qué fue producido el documento? ¢Dénde y cuando fue producido el documento?
¢COmMo se puede acceder?

Autoriay audiencia

¢Quién produjo el documento? ¢Cud eslafuncién del autor y su parcialidad?
¢Paraquién fue producido el documento?

Contexto

¢Cudl es e propdsito del documento? ¢Cuales son |os impulsores detras del documento?
¢Qué elementos sustentan y orientan el documento? ¢Estan vinculados a cuestiones de
indole nacional o local? ¢Podrian crear tensiones?

Texto

¢COmMo estan estructuradas las instituciones y cOmo su texto normativo proporcionan
evidencia de la construccion e implementacion de la politica archivistica?

¢Cudles son |os elementos claves de las dimensiones normativas y estructurales del
marco institucional? ¢Cémo se vinculan los requerimientos de armonizacién entre los
documentos de indole nacional y local?

¢Hay procedimientos especificados para orientar |a préctica?

Consecuencias

¢Cudl es &l impacto general previsto de la politica? ¢Como se pretende monitorear la
implementacion de la politica? ¢Como €l texto llamala atencidn sobre aspectos
importantes de la préctica relacionados con la politica? ¢Cémo y cuando se revisardla
politica?

Elaboracién propia con base en Cardno (2018).

Estas preguntas y sus categorias guiarén el escrutinio del texto en os documentos, no
obstante, no seré necesario desarrollar cada una de ellas en correspondencia con cada uno de
los datos que hemos seleccionado. Por una parte, las categorias de “produccion y ubicacion
del documento” y “auditoria y audiencia” podran ser aplicadas en el analisis documental de
los datos particulares en los capitulos segundo, tercero y cuarto de este trabagjo. Ademés, la
categoria “contexto de la politica” serd aplicada al capitulo segundo, la categoria “texto de la
politica” al capitulo tercero y, finalmente, la categoria “consecuencias de la politica” al

capitulo cuarto.
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CAPITULO I1: ANTECEDENTES PARA UNA POLITICA ARCHIVISTICA

21 El mal de archivo

El archivo trabaja siempre a priori contra si mismo, afirmaba e filésofo francés
Jacques Derrida (1996) en su importante conferenciaimpartida en el Museo Freud en 1994,
titulada El concepto del archivo: unaimpresion Freudiana. Esta obra brinda una perspectiva
interesante con su deconstruccion del concepto de archivo, asi como de la de la nocién
archivistica a través del andlisis de una amplia gama de aspectos orbitantes, tales como €
psicoandlisis, la memoria, la religion, € tiempo y la tecnologia. Recuperar ciertas de sus
disertaciones podra influenciar positivamente nuestra contextualizacion de los elementos a

destacar durante €l presente capitulo.

Derrida (1996) introduce e término mal d’ archive, cuyo significado segun € autor

recuerda a un sintoma, un sufrimiento, una pasion. En e mal de archivo estan presentes las
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fuerzas que impulsan a la destruccion y a la conservacion simultdneamente, a la pulsion de
archivo. Distincion entre anamnesis, por una parte, hypomnema por la otra, una dualidad
conformada por |o de adentro y lo de afuera. Paradoja que yace en el hecho de quelacreacion
del archivo existe solo a partir de la destruccién de su potencia, y asi mismo, en que lo que

pretende significar su memoriaexiste sélo porque yase haolvidado (Brinkman-Clark, 2012).

El autor refiere el origen delapalabraarchivo enlapalabragriegaarkhé, quesignifica
alavez e comienzo y el mandato, que coordinael principio fisico—historico u ontol 6gico—
y €l principio nomoldgico en uno solo (Derrida, 1996). El arkheion es donde se depositaban
los documentos oficiales, los que dicen en efecto laley, haciéndola recordar. El arkheion es
laresidenciadelos arcontes, aguellos que ostentaban y significaban € poder politico, quienes
tenian el derecho de hacer o bien, de representar la ley. Guardianes quienes ademas de
asegurar la seguridad fisica del deposito, tenian concedidos € derecho y la competencia
hermenéutica. Queda claro que ni si quiera en su custodia 0 en su tradicion hermenéutica
podrian prescindir los archivos de soporte fisico ni de espacio asignado. Derrida (1996, p.19)
asegura que “no hay archivo sin un lugar de consignacion, sin una técnica de repeticion, y

sin unacierta exterioridad”. No hay archivo sin el afuera.

Es importante destacar gue dicho principio de consignacion refiere simultaneamente
un principio de reunidn, marcando en ello & paso institucional delo privado alo publico, del
interior a exterior (Derrida, 1996; Brinkman-Clark, 2012). Retomaremos esto de manera
mas sustancia en el proximo capitulo, pues evidentemente el Archivo General dela Nacion
(AGN) personifica estas conceptualizaciones y nos permite ver como las instituciones

afectan la construccién e implementacion de las politicas.
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Mal de archivo de Derrida (1996) ha sido citado de manera importante en €l ambito
archivistico internacional, esto se debe en parte a su potencia andlogo frente a las
experiencias archivisticas de multiples naciones. Sin lugar a duda la experiencia mexicana
en lamateria reproduce un sintoma, un padecimiento y si, también, una pasion que pareciera

encaminar ala contradiccion.

Pregonar la intencion de memoria a través de operaciones de olvido, establecer €
propdsito de divulgacion mediante estructuras de represion, (...) presentarse como
agencia de multiplicidades mientras se actlia como cuerpo policiaco, interesado sélo

en e mantenimiento de un orden. (Brinkman-Clark, 2012, p.163)

El académico William Brinkman-Clark sefiala de manera concisa las acciones que
expresan esta paradoja intrinseca al archivo, no solo en su conceptualizacion, sino también
en su préctica en nuestro pais. El archivo en México es considerado como un elemento
estratégico, impulsor de los cambios democréticos —como citdbamos antes en el académico
mexicano Ramon Aguilera—, no obstante, es deval uado de manera sistematicapor el sistema
burocratico que lo produce y usa. Mandato tras mandato, |os gobiernos federales ondean en
mayor o menor medida el estandarte de ladefensa patrimonial y lamemorianacional, cuando
en realidad llevan a cabo operaciones de olvido, apostando a favor de la indiferencia

ciudadana.

Se habla también en voz ata de apertura y divulgacion archivistica a favor de la
transparencia y la rendicion de cuentas, cuando en silencio y secrecia se clausuran galerias
repletas de documentos evidenciales, degjando sin laposibilidad dejusticiaamilesdefamilias

mexicanas. Encima de esto, los aspectos novedosos que se han exaltado en el discurso
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conductor del futuro archivistico en el pais, son en verdad la envoltura paraideas que fueron
concebidas en e pasado. Esto es la paradoja archivistica mexicana, éste es nuestro mal de

archivo.

22 La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental

Aunque redizaremos un andisis de los aspectos temporaes bagjo un enfoque
historico, especialmente al abordar los antecedentes de las legislaciones archivisticas,
sistemas de archivos y |a ensefianza e investigacion de la archivistica—tanto en lo nacional
como en lo estatal—, estamos interesados de manera concreta en la etapa moderna del
quehacer archivistico en México. Paranosotros, la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
lalInformacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG) de 2002 impulsé el cambio de paradigma

en el archivo mexicano, comenzando atrazar €l panorama que vivimos hoy en dia.

LaLFTAIPG fue aprobada por unanimidad en ambas camaras del Congreso e 30 de
abril de 2002 y publicada en €l Diario Oficial de la Federacion (DOF) e 11 de junio tras la
firma del entonces presidente Vicente Fox. Seriala primera legislacion sobre € acceso ala
informacion en México, obedeciendo alos estandares democréticos en e mundo y uniéndose
en ello auna extensa lista de naciones que garantizan este derecho —hoy en dia conformada
por 128 paises— (Doyle, 2003; Right to Information Rating, 2020). El propdsito de esta ley
trascendental era garantizar €l derecho del publico a solicitar y recibir informacion del
gobierno; transparentar la gestion publica, garantizar la proteccion de datos personales,
favorecer la rendicion de cuentas alos ciudadanos —de manera que fuera posible evaluar el
desempefio gubernamental—, mejorar la organizacion de documentos y contribuir a la
democratizacion de la sociedad mexicana.

74



Practicamente transcurri un cuarto de siglo entre la modificacion a articulo 6 dela
Constitucion que garantiza el derecho ala informacion por parte del Estado y la entrada en
vigor de la LFTAIPG —ley sustentada en gran parte por dicha modificacién—. Lareforma
politica de 1977 que trgo consigo importantes cambios constitucionales prometia
transformar la actividad politica del gobierno, pero realmente dej6 algunos segmentos de la
vigia trama de intercambios politicos y sociales intactos (Favela, Ortiz, 2015; Escobedo,
2002). Un cuarto de siglo caracterizado por la inexistencia de instituciones capaces de
proporcionar a ciudadano la informacién en poder del Estado, sin consenso sobre la
necesidad por regular la problematica que representaba esta disposicion para €l régimen

mexicano.

Finalmente, las divisiones y la confusion generalizadas en el pais sobre € derecho a
la informacion comenzarian a considerarse seriamente cuando en 2001 se presentan en €l
Congreso dos propuestas de ley en la materia por parte de los principales impulsores. La
primera propuesta fue hecha por € Grupo Oaxaca, una organizacion de la sociedad civil
conformada por unaampliagamade perfiles que fue capaz de posicionar en laagenda publica
latemética (Escobedo, 2002). La propuesta formulada por e Grupo Oaxaca alcanzo € rango
de iniciativa de ley € 6 de diciembre de 2001 con € apoyo de todos los miembros de la
oposicién al gobierno de Fox en la Camara de Diputados (Doyle, 2003; Escobedo, 2002). La
segunda propuesta la presentaria el gobierno mexicano como evidente respuesta ala presion
gue significo la gestion politica impul sada desde la sociedad civil. Como sefial aba entonces
la académica Kate Doyle (2002), especialista en la materia, en su mayorialaredaccion de la

ley provendria de lainiciativa del gobierno de la transicion. No obstante, se materializaron
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cambios importantes que fueron producto de las negociaciones ocurridas en los debates

legislativos.

A pesar de que & empuje ciudadano fue atenuado por lafiguradel Estado, el producto
final fue considerado una ley articulada e inequivoca en sus esfuerzos por avanzar hacia la
garantia del derecho a la informacién por parte de los ciudadanos (Doyle, 2002). La
LFTAIPG definio todalainformaci én gubernamental como publica, instruyendo alos sujetos
obligados a favorecer e principio de publicidad de la informacion sobre la reserva. Estos a
lavez quedaron obligadosapublicar y actualizar de maneraaccesiblelainformaci6n respecto
a estructura organica, facultades, directorio de los servidores publicos, sus salarios, los
informes internos, contratos, etcétera. Facultd a ciudadano para poder solicitar acceso a
informacion de manera expedita ante launidad de enlace y deigual modo para poder recurrir

en contra de una negativa de informacién por parte de cualquier sujeto obligado.

Actuamente podemos afirmar que estos elementos de la ley crearon tensiones de
manera inherente entre lo nacional y lo local, como es comun con este tipo de legislaciones
de gran trascendencia. Aungue hablamos de unaley bien concebiday articulada, expertos en
la materia lo sefidlaban ya desde las primeras etapas del proyecto de ley; no podian tenerse
los mismos criterios de transparencia para todas |l as instituciones obligadas por laLFTAIPG.
Aunados aestadebilidad delaley estuvieron otros puntos—como e delasampliaslibertades
deinterpretacion por parte delas entidades y 6rganosjudiciales— quellevaron aunaeventual
colaboracion de mayor convocatoria para hacer cambios en € rumbo del derecho a la
informacion en México. Es en 2014 que se reforman las fracciones |, 1V, y V del apartado A
y se adiciona una fraccion V111 al articulo 6 de la Constitucion. Estos cambios significaron

lacreacion delaLey Genera de Transparenciay Acceso alalnformacion Publica (LGTAIP)
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en 2015 y laderogacion de la LFTAIPG paradar paso ala Ley Federal de Transparenciay

Acceso alalnformacién Pablica (LFTAIP) en 2016.

LaLGTAIP vino a establecer los principios, bases y procedimientos parala garantia
del derecho de acceso alainformacion producida por cualquier autoridad —de lafederacion,
las entidades federativas y los municipios— disponiendo la aprobacion de leyes locales en
materia de transparencia con homologacién de principios, criterios y procedimientos para su
andisis y ponderacion en todo el pais. Mas importante aln, la LGTAIP dispuso la creacion
del SistemaNacional de Transparencia (SNT), aspirando en ello poner e derecho de acceso
alainformacion al servicio de toda la ciudadania. Por su parte la LFTAIP vino a fortalecer
la garantia de acceso a la informacién en posesion de los Poderes de la Union, los 6rganos
constitucionales y cualquier otra entidad federal. Los resultados en el marco legal del acceso
a la informacion y la transparencia en e pais fueron positivos, prueba de ello son las
evaluaciones de organizaciones internacionales como el Centre for Law and Democracy,
quienes, en su popular herramienta para analizar y calificar la calidad de las leyes de acceso
alainformacion en e mundo, colocan lamexicana en € segundo lugar entre un total de 128

legislaciones.

Lo deciamos ya, estamos interesados en |la etapa moderna del quehacer archivistico
en México, €l cual consideramos que esta compuesto por los paradigmas archivisticos de
patrimonio, memoria, acceso a la informacién y rendicion de cuentas desarrollados arriba.
Estos paradigmas de naturaleza tradicional y moderna son abiertos y estéan en constante
evolucion, se entrelazan y coexisten; paranosotros esla LFTAIPG de 2002 |o que determina
esa conjugacion de paradigmas, resonando en ello la construccion de la politica archivistica

mexicana y los tres elementos necesarios para su desarrollo correcto; una legislacion
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archivistica adecuada, un sistema archivistico eficaz y la ensefianza e investigacion de la

disciplina archivistica.

2.3  Legidacion archivisticaen Méxicoy en Sonora

Como sabemos ahora, una legislacion archivistica no es en si una politica publica,
pero si suministra elementos reguladores y define € estimulo para adoptar una politica
archivistica concreta. La Ley General de Archivos (LGA) tiene ese potencia siendo la
primera legislacion en la materia con verdadero al cance nacional, estableciendo claramente
disposiciones para un Sistema Naciona de Archivos (SNA) y la vinculacion entre los tres
Ordenes de gobierno con sus respectivos sistemas administrativos. No obstante, no es la
primera legislacion archivistica en el pais. En lo naciona le antecede la Ley Federal de
Archivos (LFA) de2012y enlolocal, —entre otras en el pais— laLey de Archivos Publicos
para el Estado de Sonora (LAPES) de 2016. Aunque evidentemente estas legislaciones no
dieron paso a una politica archivistica, anaizarlas como antecedentes inmediatos de la

vigente LGA esdeimportante valia paranuestrosintereses particulares en el presente trabagjo.

La legislacion archivistica es entonces un cuerpo “normativo de méximo nivel que
regula de modo integral las diversas facetas inherentes a tratamiento de |os documentos en
todas las fases de su ciclo vital” (Jaén, 2001, p.6). Retomando a historiador costarricense
Jaén Garcia (2001), estas legislaciones “son imprescindibles en un Estado de derecho porque
ordenan la aplicacion de las normativas en los archivos, y, por tal, e vaor legd,

administrativo, fiscal, informativo y cultural de los documentos” (p.6).

2.3.1 LeyFederal de Archivos
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El tema de las legislaciones en materia de archivos ha estado presente en la agenda
del gobierno mexicano de maneraintermitentey tibiaen las tltimas cinco décadas. El primer
intento por consolidar una ley capaz de traer orden a las estanterias de la documentacion
gubernamenta puede rastrearse en abril de 1970, cuando e Comité Técnico Consultivo de
Unidades de Correspondenciay Archivo del Gobierno Federal (Cotecuta) con €l apoyo dela
Comision de Administracion Publica de la Secretaria de la Presidencia, prepararon en
conjunto lainiciativa de laLey Federal de Administracion de Documentos Oficiales, la cua
habria de quedarse en € tintero (Aguilera, 2017). Cas treinta afios después, en 1998 se
presentd en la Camara de Diputados el proyecto denominado Ley Nacional de Archivos, la
cual tenia entre sus objetivos e garantizar € derecho constitucional a la informacién y
facilitar por ende € acceso a publico a los archivos de la nacion. Lamentablemente esta

iniciativa de ley también fallaria en consolidarse.

Con la LFTAIPG en 2002, tenemos lo que para el académico Ramén Aguileraesla
primera aparicion de los archivos en € ambito normativo, degjando clara una vinculacion
imprescindible entre los archivos y la construccion del camino hacia € acceso a la
informacion y latransparencia. El articulo 32 de esta ley disponia al AGN, en conjunto con
el entonces IFAI, como responsables de la elaboracion de los “los criterios para la
catalogacion, clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como de
la organizacion de archivos de las dependencias y entidades” (p.11). Ademés,
responsabilizaba a | os titulares de las dependencias y entidades del correcto funcionamiento
de los archivos, en parte elaborando y publicando una guia simple de los sistemas de
clasificacion y catalogacion, asi también de la misma organizacion del archivo. No obstante,

este [lamado determinante en la LFTAIPG aunado a los dos proyectos de ley falidos que
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citdbamos antes, no serian suficientes para materializar la primera legislacion federal en

materia de archivos en €l pais.

En enero 24 de 2012 entra en vigor finamente la Ley Federa de Archivos (LFA),
marcando una década de por medio con la LFTAIPG, evidenciando las diferencias entre €
discurso y la accion respecto alaimportancia del archivo para el acceso alainformacion, la
transparenciay larendicion de cuentas, incluso paralaluchacontralacorrupcion. Lallamada
transicion democratica con los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderon no atendio a
profundidad este aspecto fundamental, €l delos archivos. No obstante, hay que preguntarnos,
¢qué sucedié durante estos diez afos? La LFA no fue concebida en un vacio, durante este

lapso existieron importantes precedentes de interés.

Los Lineamientos Generales parala Organizacién y Conservacién delos Archivos de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal (LGOCA) fueron
publicados en e DOF en febrero de 2004 y son considerados la primera normativa oficial
sobre archivos. Como su denominacion o indica, estos lineamientos estaban destinados para
aquellas dependencias y entidades del ambito federal, sin embargo, fueron imitados
ampliamente por los estados, dando paso a la creacién de sus respectivas legislaciones en la

materia (Aguilera, 2017).

El documento en sus nueve cuartillas de contenido y estructuracion esta basado en el
llamado ciclo vital de los documentos —atravesando los archivos de tramite, concentracion
y € historico—, recuperando elementos de los model os de gestién archivistica del pasado.
Asi mismo, ponia sobre la mesa nuevamente un aspecto vital paradarle a archivo mexicano
el lugar que supuestamente debia tener. En las dependencias y entidades gubernamentales a
través del paislos archivos formaban parte generalmente de |as areas de recursos material es,
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compartiendo la misma relevancia y presupuesto con los insumos de papeleria, equipos de
computo, etcétera. Los LGOCA proponian cambiar esto con un esquema funciona que
elevaria € nivel de los sistemas archivisticos dentro de la jerarquia de la administracion
publica, otorgandoles esa posicion transversal para vincular las dependencias y entidades
federales. Empero, este intento fracasaria, en parte por € conflicto suscitado entreel AGN y
el IFAI, responsables de crear la guia simple de archivos y vigilar su cumplimiento, tal y
como indicaba el articulo 32 de la LFTAIPG (Aguilera, 2017), siendo un claro gjemplo de

las dificultades en laimplementacion de unaley y la construccion de las politicas publicas.

Laguiasimple de archivos segun los LGOCA debia ser un esquema general disefiado
para € publico, incluyendo la descripcion de las series documentales para los archivos,
indicando sus caracteristicas de acuerdo a cuadro general de clasificaciéon archivistica.
Lamentablemente lasimplicidad saldriapor laventana, el AGN y e IFAI crearon sus propias
guias, y con ello malentendidos entre todos los sujetos obligados. Estos tuvieron que “optar
entre seguir alguna de las dos entidades (...) o reportar dos versiones que satisficieran las
exigencias de una y otra, fragmentando y duplicando asi los esfuerzos” (Aguilera, 2017,
p.67). Lo que debia ser un punto de encuentro entre los archivos y la transparencia en la
administracion publicafederal terminé desvirtuando el espiritu de los lineamientos, cayendo

en lasimulacién, en @ mal de archivo.

En e 2007 € articulo 6 constitucional tuvo una modificacion més, expandiéndose de
manera sumamente detallada e derecho de acceso a la informacion y otorgandole la
importancia de derecho fundamental. Entre las siete fracciones afadidas, la V dispuso que
los sujetos obligados deberdn “preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicar la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
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gestion y €l gercicio de los recursos publicos” (Constitucion Politica de México, 2021,
Articulo 6). En ello aparecia por primera vez €l tema de los archivos explicitamente en la
Constitucion (Aguilera, 2017). Queda advertida la vinculacion una vez més entre el archivo
y las lineas generales de la LFTAIPG, reiterando laimportancia de la disposicion expedita
de la informacion para una adecuada rendicion de cuentas. Se promovié la creacion de
legislacion en los tres niveles de gobierno, prueba de ello son los estados de Coahuila,
Guangjuato, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro y San Luis Potosi
(Gamboa, 2015), los cuales publicaron leyes en materia archivistica entre los afios 2007 y
2012, haciala publicacion delaLFA. No obstante, las demas entidades dejaron €l asunto en
el tintero. Estas normativas, junto a las ya existentes para antes del 2007, estuvieron
caracterizadas por una marcada heterogeneidad en su contenido, desde los objetivos
principales hasta la significacion de términos archivisticos (Gamboa, 2015). Ademés, la
especificacion respecto alos archivos administrativos influenciada por reformado articulo 6
constitucional, dejaba fuera a los archivos histéricos, despreciando los paradigmas
tradicionales de patrimonio y memoria en € quehacer archivistico. Recordemos que no
existia un referente que | os estados pudieran tomar como punto de partida paralegislar en la

materia, resultando en unalimitante.

Como sefiala Aguilera (2017), los archivos regresaron a la agenda del gobierno
federal con la reforma regulatoria de la administracion publica federal en 2010 durante €l
gobierno de Calderén. En estareforma se continud con el obsol eto esquema de subordinacion
de los archivos a las éreas de recursos y servicios de manera explicita con € Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos Materiales y Servicios

Generales. Gracias a cuestionamiento y presion que gercid e Cotecuca junto al AGN y €
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IFAI se hizo un replanteamiento del papel de los archivos de acuerdo con los cambios de
paradigma que ocurrian en el pais (Aguilera, 2017). Selogré entonces unareubicacion delos
archivos dentro del tema de transparencia, convirtiéndolos en una sola vertiente, a menos en
el sentido tedrico, ya que el cambi6 pasaria desapercibido para muchos actores importantes

de la administracion pablica (Aguilera, 2017).

Revisando el proceso legidativo de la LFA, nos encontramos que en septiembre de
2006 se presento la primera iniciativa de la ley ante ambas Camaras por €l diputado César
Camacho, partidario del Partido Revolucionario Instituciona (PRI). Una segunda iniciativa
se presentd dos meses después por |os diputados Carlos Madrazo del Partido Accién Nacional
(PAN), vy Ruth Zavaleta, diputada del Partido Revolucion Democratica (PRD). Ambas
iniciativas se turnaron a la Comisién de Gobernacion (Gamboa, 2015). Posteriormente en
marzo de 2009, la Camara de Diputados en su dictamen aprobd con 241 votos afavor, 55 en
contray 1 abstencion el proyecto de decreto que expediriala LFA. Por su parte laCamarade
Senadores en marzo de 2011 aprobaria en votacion nominal € proyecto de la LFA para
regresarlo a la camara bagja y ser aprobada con 310 votos en diciembre del mismo afio,

desembocando como sabemos con su publicacién en el DOF €l afio siguiente.

La primera legislacion de pertinencia federal en materia de archivos para el pais se
compuso de 56 articulos clasificados en cinco capitulos. Entre |os objetivos enlistados en la
misma norma estén el establecimiento de “las disposiciones que permitan la organizacion y
conservacion de los archivos en posesion de los Poderes de la Unién, los organismos
congtitucionales autonomos y los organismos con autonomia legal” (Ley Federa de
Archivos, 2012, p.1). Asi mismo, “establecer los mecanismos de coordinacion y de

concertacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal” (p.1) —ahora
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alcadias de la Ciudad de México— y los municipios en aras de conservar € patrimonio
documental de la nacion. La LFA recuperaba parte del esquema genera de los LGOCA y
materializd en lo normativo la vinculacion entre los archivos y la LFTAIPG respecto a los
documentos e informacion de la administracién publica federal. Los archivos histéricos
fueron de interés, especificandose los procedimientos para acceder a los documentos
clasificados como histéricos confidenciales, estableciendo lapsos hasta de 70 afios para su
consulta. Entre los cambios mas sobresalientes que trajo consigo la LFA esta la
descentralizacion del AGN, haciéndole un organismo con autonomia de gestion vy

personalidad juridica propia, rector de la archivisticanacional.

Esta legidacion, la primera en su tipo en e pais, no cumpliria cabalmente con sus
objetivos, su vigencia seria de tan solo 6 afios, siendo abrogadapor laLGA en 2018. LaLFA
fue concebida evidentemente con mdltiples debilidades, entre ellas, e desuso de
herrami entas de las nuevas tecnol ogias paraauxiliar en lapreservacion y difusion del archivo,
lanulavinculacion con otras leyes rel acionadas ala materia de archivos —tales como la Ley
Federa sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicosy la Ley General
de Bienes Nacionales— y la ausencia de mecanismos de monitoreo y sancion eficaces para

evitar conductasilicitas de los sujetos obligados.

Pero tal vez ladebilidad més grave en la LFA es una que se sefidlaba desde € mismo
proceso legislativo delaley. Aunque estaregulabaatodos|os poderesfederales sin exclusion
alguna, enlistandolos como sujetos obligados, se dgjaban fuera de vinculacion a todas las
autoridades estatales, ya que los articulos solo atafiian a las dependencias y entidades de lo
federal. El Senado en sus consideraciones reconocia esto como un impedimento para la

instrumentacion de una politica en materia de archivos a nivel nacional, ya que eran de
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esperarse asimetrias en laimplementacion dela LFA (Gamboa, 2011). Propusieron entonces
referir en los articulos aplicables a los sujetos obligados en general, y no solo a los de
dependencias y entidades federales, empero, sin éxito. Como sefidla Aguilera (2017), en la
préctica, para muchos de los supuestos sujetos obligados por la ley, los archivos siguieron
siendo asunto de las areas de recursos materiales y servicios generaes. Parael 2014, de las
20 dependencias del gobierno federal, en 14 secretarias el coordinador de archivos era el
director general de Recursos Materialesy Servicios (Aguilera, 2017). Los archivos siguieron
siendo un tema secundario a cargo de funcionarios sin conocimientos, sujetos también al

descuido de otras funciones ordenadas por lamisma LFA.

2.3.2 LeydeArchivosPublicos para €l Estado de Sonora

En e caso de Sonora, la primera legislacion archivistica que se creb fue la Ley que
Regula la Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos, publicada en abril
de 1996. Para entonces, otras 9 entidades federativas contaban ya con algunaley que tratara
el rubro archivistico en alguna capacidad (Gamboa, 2015). La mayoria de estas
normatividades publicadas antes de la LFTAIPG se elaboraron con € impulso del sistema
red de archivos de las entidades federativas y los municipios entre 1986 y 1994, siendo
generalmente obsoletas. La Ley de Archivos Publicos para el Estado de Sonora (LAPES) —
publicadaen julio de 2015 en el Boletin Oficial del Estado de Sonoray con vigenciaen enero

del afio siguiente— eslalegislacién que tomaremos como antecedente inmediato delaLGA.

Durante los primeros afios del sexenio gubernamental de Enrique Pefia se
promovieron una bateria de reformas constitucionales, entre ellas, la [lamada reforma en
materiadetransparencia publicadaen el DOF en febrero de 2014, como adel antabamos antes.
Esta reforma tenia como intencion renovar y fortalecer los mecanismos de acceso a la
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informacion publica y la protecciéon de datos personales existentes a la fecha en € pais.

Dispuso la creacion de la LGTAIP, la cual en sus articulos transitorios mandaba a las

legislaturas de las entidades a armonizar |as leyes relativas en la materia dentro de un afio.

Sonora haria lo propio, publicando su ley correspondiente en abril de 2016. En la misma

linea, lareforma en materia de transparencia facultaba al Congreso delaUnién alegislar en

materia de archivos en lo general. Esto con lafinalidad de que hubiera una vinculacion real

entre los tres nivel es de gobierno, tanto en la coordinacion en lamateria, asi como en cuanto

alineamientos generales para su regulacion en aras de avanzar haciala homogeneidad en la

administracion archivistica (Gamboa, 2015). Junto a la contextualizacion que presentamos

en el apartado anterior, estos son |os principales elementos que sustentaron la creacion de la

LAPES.

Tabla7

Estructura normativa de la LFA (2012) y la LAPES (2016)

LFA

LAPES

Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Titulo Segundo
De la Organizacion y Administracion de los
Archivos
Capitulo/|
De la Organizacion de los Archivos
Capitulo 11
De la Administracién de los Archivos
Titulo Tercero
De los Sujetos Obligados Distintos del Poder
Ejecutivo Federa
Capitulo Unico
Titulo Cuarto
Del Acceso alos Archivos Historicosy
Autorizacion de Saliday Enagjenacion
Capitulo Unico

Titulo Primero
Delos Archivos Pablicos
Capitulol
Disposiciones Generales
Capitulo11
Del Patrimonio Documental
Capitulo 111
Delos Archivos
Capitulo 1V
Delos Archivos Historicos
Titulo Segundo
Del Sistema Estatal de Archivos
Capitulo|
Disposiciones Generales
Capitulo 11
De los Objetivos
Capitulo 111
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Titulo Quinto DelalIntegracion del Sistema Estatal de
Del Consgjo Naciona de Archivos Archivos
Capitulol| Capitulo 1V
De lalntegracion del Consejo Nacional de De lacomposicion y Atribuciones de los
Archivos Integrantes
Capitulo 11 Titulo Tercero
Del SistemaNacional de Archivos Delas Infraccionesy Sanciones
Titulo Sexto Capitulol
Del Archivo Genera de laNacion Delas Infracciones
Capitulo/| Capitulo 1
De laOperacion del Archivo General dela De las Sanciones
Nacion

Seccién Primera
Del Organo de Gobierno
Seccién Segunda
Del Director General
Capitulo 1
Del Registro Nacional de Archivos
Histéricos
Capitulo 111
De la Seccion de Archivos Presidenciaes
Titulo Séptimo
De las Infraccionesy Sanciones
Capitulo Unico

Autoria propia, elaborado en base alaLFA y alaLAPES.

La LAPES tenia como propdsito “normar la administracion de los documentos,
regular la organizacién, funcionamiento, restauracion, conservacion y difusion de los
archivos delos sujetos obligados” (Ley de Archivos Publicos parael Estado de Sonora, 2016,
p.1). También, “fomentar € resguardo, difusién y acceso de archivos privados de especial
relevancia historica, social, técnica, cientifica o cultural” (p.1) y asi mismo, establecer las
bases para la creacion del Sistema Estatal de Archivos. Como vemos en la Tabla 7, las
estructuras normativas o indices de la LAPES y la LFA difieren considerablemente,
especialmente en la extension del contenido. Esto no es sorpresa ya que hablamos de
legislaciones archivisticas disefiadas para ambitos diferentes, aun asi, naturalmente existen

similitudes.
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La LAPES destacaba |la importancia del patrimonio documental, interpretado como
el conjunto de documentos —administrativos, judiciales, o bien, histéricos— representantes
delaevolucion histéricade laentidad, o bien, que por su valor testimonial resultan de interés
publico. En cuanto alos archivos histéricos, disponiaalos poderes del estado, ayuntamientos
y organismos auténomos a regular la estructura de los suyos, responsabilizandoles del
nombramiento de |os responsables. Los cuales debian tener la capacidad y experienciaen la
materia suficiente para e desempefio correcto, es decir, educacion profesional en las

disciplinas historica, archivistica, 0 en algin area de conocimiento afin.

Ambas legidaciones archivisticas en sus respectivos ambitos norman sobre los
sistemas y consgjos archivisticos. Si bien este rubro sera desarrollado con detalle en €
proximo apartado, adelantamos la acentuada diferencia entre la cantidad de articulos
dedicados a estos importantes elementos, esenciales en la construccién de una politica
archivistica; 22 articulos en laley sonorense, 6 en lafederal. Ahora, en cuanto a temadelas
sanciones e infracciones, ambas mostraron limites en crear mecanismos para evitar crimenes
contra e archivo, ambas sancionan a los sujetos obligados a través de responsabilidades
administrativas. Empero, resultainteresante como la LAPES en su articulo 72 indica que los
particulares que incurran en la infraccion de la ley, “se haran acreedores a la sancion penal 0

civil que corresponda”.

Independientemente de |os aciertos y desaciertos de esta legislacion archivistica para
Sonora, estallegariatarde. El desfase en los procesos legidativos de la entidad era evidente,
no obstante, Sonora no era excepcion (Gamboa, 2015; Aguilera, 2017). La situacion erala
misma para e resto del pais, la legidacion local en materia de archivos habia sido

heterogénea, pero ¢como podria haber sido diferente? Como veremos a continuacion, el
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escenario no fue muy distinto para la implementacion de otro elemento clave, los sistemas

archivisticos.
24  El Sistema Nacional de Archivosy su réplica sonorense

Al hablar de los sistemas de archivos en México —e incluso en Latinoamérica— es
necesario referirse ala Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO). Desde su formacion en 1945, en € contexto de posguerra, este
organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tuvo como funcion principal
promover la educacion en e mundo haciendo llegar los beneficios de la ciencia y €
intercambio cultural, asi como su divulgacion (Jardim, 2010). Y en estos objetivos la teoria

general de sistemas fue empleada como un medio importante.

Ludwig Von Bertaanffy, bidlogo austriaco, es considerado uno de los mayores
exponentes de esta teoria que tuvo multiples réplicas desde la década de 1940. Bertalanffy
defini6 los sistemas como un conjunto de elementos compl ejos relacionados entre si y con el
medio ambiente, interactivos, abiertos, existiendo dentro de otros sistemas, recibiendo y
descargando a go —usualmente— en los sistemas contiguos (Bertalanffy, 1987). De acuerdo
con €l autor, las funciones de un sistema dependen de su estructura, ya que las caracteristicas
y parametros que tiene todo sistema constituyen un aspecto de interés (Campillo, 2010). Si
bien las aplicaciones de la teoria general de sistemas tuvieron énfasis en e mundo de las
ciencias naturales en un principio, fue aplicable también en el de ciencias sociales. Evidencia
de esto son los programas intergubernamentales Sistema Mundial de la Informacién
Cientificay Tecnologica (UNISIST por suseninglés) y Sistemas Nacionales de Informacion

(NATIS por sus siglas en inglés) dela UNESCO.
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La colaboracion en conjunto de la UNESCO y @ Consgo Internacional de
Asociaciones Cientificas (ICSU por sus siglas en inglés) durante las décadas de 1960 y 1970
dio origen a UNISI, e cua, como indica Jardim (2010), estuvo basado en los siguientes

aspectos:

1. Cooperacion voluntaria internacional con vistas a mejorar e acceso a la
informacion y su Uso.

2. Creacion de organismos nacionales de coordinacion encargados de formular,
planificar y coordinar una politica nacional de informacién en los paises
miembros.

3. Comités nacionales del UNISIST vinculantes entre los diversos paises y €

programa (p.158).

El UNISIST era entonces un movimiento mundial encaminado a “mejorar la
transferencia de la informacién en tres direcciones; disponibilidad y accesibilidad de la
informacion cientifica; capacidad de conexion y compatibilidad de los sistemas de
informacion y; mayor selectividad y flexibilidad en € tratamiento y distribucion de la
informacion” (Jardim, 2010, p.158). Pero los objetivos del UNISIST resultaron ser
demasiado ambiciosos, incluso utdpi cos tomando en consideracion las restricciones politicas
y econémicas que regulan einterfieren el flujo de lainformacion (Jardim, 2010). Asi escémo
tras una serie de regjustes a programay sus propuestas, laUNESCO y € ICSU proponen €l

concepto NATIS.

En 1974 la UNESCO organizd con la cooperacion del Consgjo Internacional de
Archivos (ICA) “una conferencia intergubernamental sobre la planificacion de las
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infraestructuras nacional es de documentacion, bibliotecasy archivos” (Jardim, 2010, p.159).
Con la participacion de 86 Estados miembros se analizaron diversas conferencias regionales
sobre planificacion en Latinoamérica, Asia, Africay en los Estados Arabesy mésimportante
aun, se establecieron ““las directrices generaes de la politica y la metodologia de proyectos
para ser aplicadas a los servicios de archivos” (Cuervo, 2019, p.18). De acuerdo con €
informe final de esta conferencia, e concepto de NATIS significa la disponibilidad a
maximo de todalainformacion através del archivo. “Los elementos que debian formar parte
del NATIS eran todos aguell os servicios que intervenian en ladifusion de informacion en los
diversos sectores del pais y conforme a todas las categorias de usuarios identificadas”

(Cuervo, 2019, p.18).

En este contexto, como sefiala Cuervo (2019), es que la obra de los archivistas Bruno
Delmas y Jacques D’Olier publicada por la UNESCO en 1975 —La planificacion de las
infraestructuras nacionales de documentacion, bibliotecas y archivos— marco pauta. La
propuesta seria tan influyente en & contexto internacional archivistico, que e proposito
principa delaUNESCO duranteladécadade 1980 seriaimplementar |0s sistemas nacionales
de archivos, concepto desarrollado por Delmas y D’Olier. Esta labor estaria dirigida
principalmente a los paises denominados entonces de tercer mundo, entre ellos México
(Cuervo, 2019; Jardim, 2010). Estos sistemas debian abarcar los fondos documentales
publicos y privados del pais con la finalidad de asegurar los derechos del Estado y de sus
ciudadanos, “proporcionar un instrumento eficaz para € cumplimiento de funciones
publicas; ofrecer alainvestigacion cientificalafuente primariade informacién y; servir alas

necesidades de |a ensefianza en todos los niveles” (Cuervo, 2019, p.39).

91



Aguilera (2017) sitta e inicio formal del SNA en México en 1980 con & Acuerdo
Presidencial que erigiaal AGN como “la entidad central y de consultadel Ejecutivo federal
para e mangjo de los archivos administrativos e histéricos de la administracion publica
federa” (p.42). EIl AGN asumio asi la direccion del Cotecuca y del SNA, cuyo marco
conceptual tenia la finaidad de “regular, coordinar, homogeneizar y dinamizar €
funcionamiento y el uso delos archivos de las administraciones delos poderes federales y de
las administraciones estatales y municipales” (Aguilera, 2017, p.43). EIl SNA mexicano se
estructuré con un subsistema transversal de normalizacion cuya funcién era “definir, aplicar
y evaluar las politicas y lineamientos generales de operacion del sistema en conjunto y en
cada una de sus partes” (Aguilera, 2017, p.43). La parte central fue la centralizacion

normativa misma que dependia del AGN como entidad del poder € ecutivo federal.

De acuerdo con Aguilera (2017), e SNA fue apoyado con una serie de acciones
“como las publicaciones de manuales, guias, boletines, revistas, memorias de las reuniones
del sistema (...) hubo una intensa bateria de cursos de capacitacion; la propuesta de
estandarizacion de procesos y procedimientos” (p.44) y el disefio de diversos programas
como el Sistema Estatal de Archivos (SEA). Este programa propuesto en 1985 aspiraria a
“integrar atodas las unidades archivisticas de los poderes g ecutivo, legidativo, judicia y los
municipales” (Aguilera, 2017, p.47) através de acciones y sistemas de operacion definidas,
con la finalidad de tener en cada SEA una administracion de documentos adecuada. De
acuerdo con laentonces directoradel AGN, Patricia Rodriguez, el modelo propuesto paralos
SEA requeria que la figura de los archivos generales en las entidades sirviera de ge
coordinador con los objetivos de promover la coordinacion del quehacer archivistico

(Aguilera, 2017). Este gje coordinador se estableceria en € gecutivo estatal, otorgandole
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cierto nivel en lajerarquia de la administracion y competencia para que € director pudiera
lograr |os objetivos planteados. De acuerdo con Rodriguez, € gran peso que significaban los
cambios radicales de este programa descansaba en gran parte sobre la voluntad politica. En
el caso de Sonora, estos cambios llegarian hasta 1996 con la primera ley de archivos del

estado.

Esto es smplemente un reflgo de la época. La ya citada obra de Bruno Delmas y
Jacques D’Olier, reconocia la forma centralizada o descentralizada en la estructura de los
Estados como un punto de partida parala formulacion de los sistemas de archivos. También
era importante considerar €l grado de autonomia de las autoridades estatales, “el poder de
intervencion de la administracion federal en asuntos locales y la situacion social del pais”
(Cuervo, 2019, p.19). El federalismo mexicano parala década de 1980 ciertamente era uno
centralizado (Carmagnani, 1993), cualquier otraconfiguracion en laestructuraadministrativa

archivisticaeraun imposible.

Ante la inexistencia de una legislacion que sirviera de referente para sus sistemas
archivisticos, las entidades comenzaron a disefiar y aprobar leyes seglin sus necesidades y
puntos de vista. En Sonora, la Ley que Regula la Administracién de Documentos
Administrativos e Histéricos de 1996 introdujo disposiciones para normar € SEA. Se
disponia la integracion del SEA por e conjunto de archivos generales —encargados de
administrar la documentacion del gobierno del estado—, “sus ordenamientos normativos,
usos y costumbres, recursos humanos y materiales y su acervo genera” (Ley que Regulala
Administraciéon de Documentos Administrativos e Historicos, 1996, p.5). Su objetivo erala
creacion de mecanismos que permitieran “a los poderes del estado, las entidades de la

administracion publica paraestatal y a los municipios, e mejor funcionamiento de sus
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archivos, procurando |os principios de seguridad, eficienciay coordinacién en susfunciones”

(p5). Paralograrlo, el SEA contaba con las siguientes atribuciones:

1. Ser d instrumento encargado de regular, coordinar, homogeneizar y dinamizar el
funcionamiento y el uso de los archivos.

2. Proveer la adquisicion, integracion, conservacion, resguardo y fomento de
documentos que constituyan evidencias importantes de la actividad del Estado.

3. Procurar la investigacion de nuevas técnicas de administracion de documentos,
asi como larestauracion y preservacion de estos.

4. Editar folletosy revistas que difundan la historia de Sonora'y de sus municipios.

5. Vigilar laaplicacion de la presente ley y demés disposiciones que al respecto se

dicten.

Llevar acabo estas atribuciones corresponderia ala coordinacion del SEA, integrada
por “un representante del poder gecutivo que seria € titular de la direccion general de
documentacién y archivo del gobierno del estado” (LRADAH, 1996, p.5), asi mismo, por un
representante de los poderes legidativo y judicial, también, tres representantes de los
municipios, uno de ellos Hermosillo. Ademas, se adelantaba que, en e reglamento interior a
crear, debia establecerse un coordinador general parala coordinacion del SEA, €l cual seria
el representante del gecutivo. Por otro lado, se establecialarelacion con el SNA y con todas

aquellas instancias relacionadas con su objeto y atribucion.

24.1 Estructurasdel Consgo Nacional y Estatal de Archivos
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Habiendo identificado los antecedentes del SNA y el SEA parae estado de Sonora
en sus etapasiniciales, nos detendremos ahoraen lafiguradel Consgo Nacional de Archivos
(CONARCH) y su réplica locd. En la LGA € consgo es € érgano de coordinacién del
sistema, encargado de elaborar los lineamientos y criterios de operacion. Consideramos de
igua formaimportante indagar sobre sus concepciones previas, especificamente en cuanto a

Su estructuracion, tanto en e escenario federal, como en & sonorense.

De acuerdo con Jaén (2013), € ente rector del sistema es uno de los aspectos mas
importantes para normalizarlo, da estructura y sirve de armazon para dar cuerpo y forma al
sistema. Su funcién debe ser coordinar, dirigir, g ecutar y evaluar todos |los lineamientos en
materia archivistica de una nacién, siendo, por lo tanto, € responsable del desarrollo
archivistico. Idealmente, € ente rector debe velar por el buen gjercicio delosarchivos que lo

integran y de la atencion profesional de los archivistas (Jaén, 2013).

En laLFA (2012) se establece d CONARCH “como €& 6rgano colegiado que tiene
por objeto establecer una politica nacional de archivos” (p.13). Como sefidla  articulo 36,
entre sus atribuciones estan: establecer directricesy criterios paralaaplicacion delaley y su
reglamento; promover la interrelacion de los archivos para e intercambio y la integracion
sistémica de las actividades de archivo; fomentar la modernizacién y homogeneizacion
metodol 6gica de lafuncion archivistica, propiciando |a cooperacién e integracion; establecer
criterios para la descripcion de documentos para la difusion de la historia de México v;

promover laformacion técnica de persona en materia de archivos.

Por su parte, la LAPES recupero de la LFA e término de 6rgano colegiado para
definir su Consgjo Estatal de Archivos (CEA), el cual quedaba obligado a coadyuvar a la
aplicacion de politicas para el desarrollo de modernizacion archivistica en la entidad y sus
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municipios, asi como a fortalecer los archivos y su funcionamiento dentro de los SEA. Asi
mismo, la ley establecia como atribucion del consegjo la consolidacion de estructuras
administrativas y la marcha correcta de los archivos. La finalidad era operarlos

homogéneamente, procurando €l mangjo integral de la documentacion.

Tras revisar ambos textos normativos, encontramos que no se especifica ente rector
alguno para los respectivos sistemas de archivos. Si bien la LFA en su articulo 39 dispone
que & SNA se adecuara a las disposiciones de la ley, a su reglamento y a los criterios del
CONARCH, este articulo es lo suficientemente ambiguo para quedar abierto a diferentes
interpretaciones. A pesar de esto, tanto en la LFA como en la LAPES queda especificado
como deberén integrarse estos érganos. Por su parte, eé CONARCH quedaba presidido por
el director general del AGN, € cua era elegido por e presidente de la republica. Le
continuaban en jerarquia los representantes de |os archivos de |os poderes g ecutivo, judicial
y legidativo federales y asi hasta llegar a los de las entidades. Es de destacar que también
formaban parte del consegjo los representantes de instituciones de docencia e investigacion
archivistica y de los archivos universitarios. Esto permitiria la participacion de actores no
gubernamental es como la Red Nacional de Archivos de Instituciones de Educaci én Superior

(RENAIES).

Tabla 8
Estructura de los Consglos Nacional y Estatal de Archivos para 2016

Consg o Nacional de Archivos Consgo Estatal de Archivos
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|. El Director General del Archivo General |. Un Presidente, que serd el Secretario de

de laNacion Gobierno, en su calidad de representante del
I1. Un representante de los archivos del Ejecutivo
Poder Ejecutivo Federa Il. Un Secretario Técnico, que sera e titular
[11. Un Representante de los Archivos del del Organo Coordinador del Sistema Estatal
Poder Judicial Federal de Archivos
I'V. Dos representantes de |os archivos del I11. Dos Vocales Ejecutivos, que serén los
Poder Legidativo Federal representantes de los Poderes Legidativo y
V. Un representante de los archivos del Judicial, respectivamente

Banco de México V. Consgjeros, que serén |os Secretarios de

V1. Un representante de los archivos de la cada ayuntamiento
Comisiéon Naciona de Derechos Humanos
VII. Un representante del Instituto Federal
Electoral
VIII. Un representante del Instituto Naciona
de Geografia, Estadistica e Informatica
I X. Un representante de |os archivos de los
estados y del Distrito Federal
X. Un representante de los archivos de los
municipios
X1. Un representante de los archivos de |os
poderes judiciales estatales y del Distrito
Federal
X11. Un representante de los archivos de los
poderes legidativos estatales y del Distrito
Federal
XI111. Un representante del Instituto
XIV. Un representante de los institutos o
consegjos de transparencia estatales y del
Distrito Federal
XV. Un representante de las ingtituciones de
docencia, investigacion, o preservacion de
archivos
XVI. Un representante de los archivos
universitarios
XVII. Un representante de la Asociacion de
Archivosy Bibliotecas Publicas

Autoria propia, elaborado enbase alaLFA y alaLAPES.
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Como vemos en latabla anterior, laintegracion del CEA en Sonora carece totalmente
de representacion académica, practicamente la direccion del SEA era entonces exclusiva a
los poderes del estado. La Secretaria de Gobierno fungia como 6rgano coordinador y €l
comité consultivo de archivos —componentes del SEA junto a consejo— estaba constituido
por los directores de los archivos generales de los tres poderes del estado y por los de cada
ayuntamiento. Quedaba claro que la administracion estatal no estaba lista para romper con
las précticas heredadas, postergaria unavez més|os cambios necesarios cayendo en lineacon
los gobiernos anteriores. Paraddjico considerando que € proceso legisativo dela LAPES se
desarroll6 durante el sexenio de Guillermo Padrés, quién, en e contexto local, representaba

latransicion democratica tras ocho décadas de gobierno priista.

25 Laensefianzay lainvestigacion dela archivistica

La revision bibliografica del corpus tedrico mexicano, entendido por Bello (2014)
como la ensefianza e investigacion de la disciplina archivistica, refiere antecedentes que son
concordantes con |os paradigmas archivisticos tradicionales y modernos, 10s cuales orientan
el desarrollo y los objetivos en la construccion de la politica archivistica nacional. Al mismo
tiempo, estos antecedentes son concordantes con los de las legislaciones archivisticas y los
sistemas de archivos, caracterizados por la inconsistencia (Ramirez, Sanchez, Birrichaga,

Beltran, 2011).

La funcion tradicional del archivista en México le hace responsable del patrimonio
documental, protector de aquellos documentos de natural eza insustituible que dan cuenta de
la evolucion del Estado, que son evidencia de la vida social, cultural y politica del pueblo

mexicano. El archivistatienelamision de cuidar que los documentos se conserven y setraten
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de manera apropiada, también de “‘garantizar el acceso al mismo por e mayor nimero posible

de usuarios y en las mejores condiciones posibles” (Pérez, 2015, p.2).

Si la documentacion historica es considerada la principa ocupacion para la funcion
tradicional del archivista, la documentacion administrativa lo es para la funcion moderna.
Este cambio se dio en México con las reformas administrativas ocurridas durante | as décadas
de 1960 y 1970, mismas gque, como desarrollamos anteriormente, ponian finalmente a los
archivos en e mapa de la administracion publica federal (Pérez, 2015). Lafuncion moderna
del archivista demandaba una gran labor, la gestion de los documentos generados por la
administracion gubernamental teniaque llevar a subsanar €l rezago delos archivos federales,
estatales y municipales (Pérez, 2015). Habia que trabajar en la implementacion del SNA y
en la articulacion “de las transferencias de documentacion de un depésito a otro, con €

subsiguiente control de cada una de las operaciones” (Pérez, 2015, p.3).

El archivista smplemente no estaba preparado para satisfacer las demandas de su
nueva funcién doble. Esta circunstancia, junto al desentendimiento del gobierno mexicano
por otorgar a guehacer archivistico € rol que le habia prometido dentro de laadministracién
publica, determinaron la motivacion para comenzar a avanzar haciala profesionalizacién de
la actividad archivistica en € pais. La primerareferencia en ello es la Escuela Nacional de
Biblioteconomia y Archivonomia (ENBA). Con antecedentes que datan de 1916, la ENBA
seria la primera institucion académica en ofrecer programas de licenciatura en materia de
archivos en 1975. Asi mismo, con € objetivo de formar un mayor nimero de personas y
descentralizar la educacién impartida en la Escuela, en 1997 se impulsd la modalidad a

distancia que produjo cifras alentadoras (Ramirez, 2011).
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LaUniversidad Nacional Auténomade México (UNAM) también harialo propio por
la formacion de profesionales en la disciplina archivistica con la creacion del Colegio de
Biblioteconomia y Archivonomia en 1954 y de distintos cursos en esta Ultima disciplina
durante la década de 1960 (Pérez, 2015). Empero, € colegio nunca cimentarialas bases para
la creacion de una carrera en archivonomia, cambiando incluso su denominacion en 1975 a
Colegio de Bibliotecologia, e cua se mantendria hasta 2002, afio en que cambi6 a Colegio
de Bibliotecologia y Estudios de la Informacion (Pérez, 2015). En € rubro de investigacion,
el Centro de Investigaciones Bibliotecoldgicas y de Archivologia (CINBA) se crearia en
1973 “con €@ fin de formar investigadores y profesionales especializados en ambas
disciplinas” (Pérez, 2015, p.6). No obstante, el centro desapareceriatres afios mastarde, para
resurgir en 1981 con el nombre de Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecol 6gicas

(CUIB).

Como sefiala Ramirez et al. (2011), estos proyectos no eran suficientes, “el volumen
documental en las oficinas administrativas continuaba creciendo incesantemente y sin ningun
control” (p.57). Ante esto, durante la década de 1980 se publico € Programa de
Modernizacion Archivistica del Gobierno Federal. En ¢l “se asumia la responsabilidad de
capacitar a los servidores publicos que trabagjaran en ese momento en los archivos y que
estuvieran a cargo del manejo y tratamiento de los documentos” (Ramirez, 2011, p. 5). En
conjunto con este programa, e AGN instrumentd programas educativos acordes con la
realidad del archivo mexicano con la finalidad de avanzar por fin en las labores de
capacitacion de los servidores publicos. Mas los cursos aislados gque se ofertaron, junto a
“plan de estudios paralaformacion profesional en la administracion de documentos” (Pérez,

2015,p.5), no serian fructiferos.
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Desde la trinchera de la educacion superior encontramos € antecedente de la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM), ingtitucién que en 1992 cred la
licenciatura en ciencias de la informacion documental que continGa vigente hoy en dia.
También, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL), la Universidad Auténoma de
Chigpas (UNACH), la Universidad Autonoma de Guaddajara (UAG) y la Universidad
Auténoma de Chihuahua (UACH) incluyeron asignaturas relacionadas con laarchivisticaen

distintos programas de licenciatura entre los afios de 1984 y 2004 (Ramirez, 2011).

Esta compilacion de esfuerzos provenientes de instituciones gubernamentales y no
gubernamental es carecieron de un impacto significativo en la administracion publica durante
lasegundamitad del siglo pasado. No existié unavinculacion efectivaquellevaraalamejora
de la funcion archivistica por parte de los gobiernos, en cambio la profesionalizacion del
archivista habria de quedarse, en €l mejor de los casos, dentro de las mismas instituciones
educativas. En los tres niveles de gobierno los trabagjadores de archivos eran en realidad
archivistas habilitados (Aguilera, Nacif, 2006) que trabgaban también como chofer,
vigilante o encargado de amacén. Larealizacion de ladoble funcion del archivistamexicano
no habia sido posible. En cambio, 1o que terminariaimpulsando €l cambio de paradigma en
laensefianzay lainvestigacion archivisticaen México fue laentradaen vigor delaLFTAIPG

(Aguilera, 2014; Pérez, 2015).

Para |os autores especializados en la materia, la LFTAIPG y la entrada de la era del
derecho a la informacién con su exigencia por una reconfiguracion de la administracién
publica en las Ultimas dos décadas, consideran un rol mas activo para el perfil del archivista,
uNo Mas propositivo y capacitado paraincorporarse alatomade decisiones (Aguilera, 2014).

Un perfil fundamentado en la formacién interdisciplinaria, que permita la interaccion fluida
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entre profesionales de distintas areas (Aguilera, 2014), que permee en € escalafén de todos
los sujetos obligados. Pero ¢cudes son |os referentes de este cambio de paradigma, marcado
por el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas en e corpus tedrico mexicano?

Practicamente podemos hablar de dos.

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP) es uno de €ellos, la cua se
constituyd en 2006 como la primera universidad publica en ofrecer la licenciatura en
archivologia para atender, en primera instancia, |os problemas en materia de archivos en €
estado y la region compuesta por Aguascaientes, Guanguato, Querétaro y Zacatecas
(Ramos, Cadtillo, 2012). Seis afios después, la UASLP reportaba tres generaciones y 132
alumnos propicios para irse incorporando en instituciones privadas, gubernamentales y
educativas (Ramos, 2012). El otro referente es el delaEscuelaMexicanade Archivos (EMA)
en la Ciudad de México, incorporada a Sistema Educativo Nacional. Creada en 2006 por
Ramon Aguilera, laEMA establecié en su vision e convertirse en una oferta académica de
calidad que propicie la informacion integral y continua de profesionales en materia de
archivos, contribuyendo acrear una culturaarchivisticaeminentemente mexicana. Los cursos
impartidos estan dirigidos a personas encargadas de administrar documentos en los ambitos
publicosy privados, entre ellos, €l de archivisticay disciplinas auxiliares para historiadores,

como €l de paleografiay diplomética.

A pesar de la existencia de multiples antecedentes que parecieran coadyuvar en la
transformacién de la ensefianza e investigacion de la disciplina archivistica en € pais, al
tomarles en consideracion como parte de la construccion de una politica archivistica, no es
posible llegar lgjos. Es importante recuperar aqui 1o que distintos autores sefidan, la

bibliotecologia como disciplina superd a la archivistica en nimero de programas y en
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cantidad de alumnos inscritos en todo € pais, dejandola en cierta forma en lainvisibilidad.
Esto es un indicio de la escasa atencidn hacia los archivos, como sefiala Ramirez (2011), es
bien conocida la situacién de abandono ala que hemos orillado alos mismos. Parala autora
los documentos en México han enfrentado catastrofes tales como “incendios, guerras,
inundacionesy terremotos; transformaciones sociales dentro de lasinstituciones, crecimiento
poblacional y modernizacién administrativa” (p.43), asi mismo; avances tecnol 6gicos como
las computadoras y hardware complementario. Estos sucesos solo han mantenido a los
archivosy alaformacion profesional del archivistaen un estado de estancamiento en € pais.
Por el contrario, € desarrollo de labibliotecologia hasido tal, queincluso existen programas
de posgrado en la UNAM, € Ingtituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) y en El Colegio de México (COLMEX), dgjando a estudio e investigacion de la

archivisticaen un estado de retraso (Pérez, 2015).

Pero el panorama no es totalmente desolador. Para octubre de 2019, a unos meses de
haber iniciado | aslabores de armonizacion en las entidades respecto alaLGA, en el Congreso
del Estado de Sonora se ponia sobre la mesa la importancia de la formacion profesional de
archivistas. El diputado Martin Matrecitos propuso crear un fondo presupuestal bianual para
gue la Universidad de Sonora (UNISON) impulse una maestria en gestion documental y
transparencia (Villa, 2019). El pronunciamiento apunt6 hacia la necesidad de formar los
primeros cuadros profesionales para rescatar en la administracion publica los archivos que
se hallan arrumbados, desorganizados o en ato grado de vulnerabilidad. Esta propuesta
podria prosperar, pero también podria quedarse solamente en un buen deseo y pasar a la

congeladora legidativa, es agui donde la participacion de actores no gubernamentales se
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vuelve imprescindible para influenciar también en la ensefianza investigacion de la

archivistica, elemento necesario parala construccion de una politica publica en la materia.
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CAPITULO I11: EL MARCO INSTITUCIONAL EN LA CONSTRUCCION DE LA

POLITCA ARCHIVISTICA MEXICANA

En este capitulo analizaremos e marco ingtitucional como fundamento en la
construccién de la politica archivistica nacional y determinante en la armonizacion en €
ambito local tomando en cuenta los actores internacionales, nacionaes, estatales y no
gubernamentales involucrados. Empero, haremos énfasis en e desarrollo de los actores
nacionales y estatales con sus recursos y medios, basandonos principalmente en las
legislaciones pertinentes y complementando con e resto de nuestro inventario de

documentos, siguiendo las técnicas de analisis expuestas anteriormente.

3.1 Lasorganizacionesinternaciones

Las politicas publicas en materia de archivos se han convertido en un tema frecuente
en el discurso oficial de diversos paises alrededor del mundo, en las legislaciones, en los
informes, en los planes de trabgo, etcétera (Jardim, 2010). Esta reafirmacion,
particularmente en paises latinoamericanos, ha promovido € estudio del tema de manera
importante en los Ultimos veinte afios por parte de diversas organizaciones, entre ellas, las de

corte internacional.

En ese sentido, organizaciones internacionales tales como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en
inglés), el Consgjo Internacional de Archivos (ICA por sus siglas en inglés) y la Asociacion
L atinoamericana de Archivos (ALA) se encuentran entre las mas relevantes. Cabe destacar
gue lavinculacién de su trabajo en materia de archivos con € de las naciones ocurre através

de la cooperacion internacional, entendida como las acciones en aras de alcanzar objetivos
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comunes en el plano internacional y nacional de uno o més actores, para promocionar asi €l
intercambio de conocimientos y experiencias entre paises (Socas, Hourcade, 2009). Lo
anterior es para algunos autores un elemento principal en el proceso de formulacion de

politicas nacionales (Kaul, Grunberg, Stern, 1999).

El mito fundacional detrés de la cooperacion internacional se presenta con la
reconstruccion europea, € nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
el proceso descolonizador alrededor del mundo (Duarte, Gonzdlez, 2014). Si bien en sus
origenes “era concebida casi exclusivamente como una transferencia directa de recursos
monetarios hacia un receptor para mejorar sus indicadores de desarrollo” (Duarte, Gonzalez,
2014, p.117), ahora la cooperacién internacional es dindmicay gjustable a las necesidades
cambiantes de los entornos internacionales. Considerando no solo a los gobiernos, sino
también a todas las sociedades, que deberan participar activamente en los proyectos a

desarrollar (Sena, 2003).

Lapresenciade las organizacionesinternacional es en nuestro marco institucional para
la construccion de la politica archivistica mexicana marca la pauta para ir mas alla de los
buenos deseos y aspira a una armonia en responsabilidades y compromisos en materia
archivistica en € pais. También, aspira a la participacién de la sociedad civil dentro de las
negociaciones internacionales para fortalecer la influencia del gobierno respecto a los
resultados de |a politica, promoviendo los distintos paradigmas archivisticos que convergen

y se entrelazan actualmente.

3.1.1 UNESCO,ICAyALA
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Como veiamos en e capitulo anterior, durante las décadas de 1960 y 1970 la
UNESCO promovi6 en Latinoamérica los programas UNISIST y NATIS cuyos objetivos
principales estaban encaminados a la cooperacion internacional para la formulacion,
planificacion y coordinacidn de politicas nacional es de informacion. El desarrollo econémico
desigua de laregion, la precariedad econdmico-socia de sus habitantes, 1os gobiernos de
carécter dictatorial y e hecho de que la informacion quedaba relegada a un segundo plano
fueron las razones que justificaron el énfasis de la UNESCO en |os paises latinoamericanos
(Sena, 2003). En lamismalinea, entre |os proyectos que serian desarrollados posteriormente
en el rubro de la informacion esta el Gran Programa VII “Sistemas de Informacion y Acceso
al Conocimiento” en 1985, el Programa Informacion para Todos (IFAP por sus siglas en

inglés) en 2000 y el Observatorio de la Sociedad de la Informacion en 2003.

L os objetivos enlistados por estos programas eran de a guna manera amplios, desde
el reforzamiento de bibliotecas y archivos como entrada a las autopistas de la informacion,
hasta proporcionar una plataforma para que los actores involucrados en las sociedades del
conocimiento participaran en |os debates internacional es sobre politicas y lineamientos para
la accion en e ambito del acceso a la informacion. Tomando en consideracion los
antecedentes del quehacer archivistico en México tras las Ultimas siete décadas, la mayor
anadidura ante estos esfuerzos de la UNESCO en materia de informacion es € concepto de
los sistemas nacionales de archivos, antecedente del SNA. Pero no solo € aspecto de la
informacion seria promovido por la UNESCO en cuanto a lo archivistico en los paises
miembros. Los rubros de patrimonio documental y memoria serian puestos sobrelamesacon

el Programa Memoria del Mundo.
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El programa fue establecido por la UNESCO en 1992 tras el impulso proveniente de
la creciente preocupacion por € lamentable estado de conservacion y acceso al patrimonio
documental en distintas partes del mundo. La guerra, la agitacion social, asi como lafaltade
recursos habian agravado los problemas del sagueo, €l comercio ilega y la destruccion,
mismos que han acechado a patrimonio documental desde hace siglos. LaUNESCO fungiria
en ese sentido como coordinadora y catalizadora en la sensibilizacion de los gobiernos,
organizaciones internacionaes y fundaciones, fomentando también asociaciones para la
€jecucion de proyectos. La preparacion delas directrices generales del programa contariacon
la colaboracién de la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y
Bibliotecas (IFLA) y del ICA, apuntando hacia tres objetivos principales: “facilitar la
preservacion del patrimonio documental mundial mediante las técnicas més adecuadas;
facilitar el acceso universal a patrimonio documental y; crear unamayor conciencia en todo

el mundo delaexistenciaeimportanciadel patrimonio documental” (Edmondson, 2002, p.2).

Laestructuradel programa quedoé “formada por comités dispuestos en tres niveles —
internacional, regional y nacional— y unasecretaria” (Edmondson, 2002, p.26). En cuanto a
los comités nacionales, estos son considerados por € Programa Memoria del Mundo como
figuras independientes, con mandato propio y reglas de composicién propias. Entre sus
obligaciones estdn mantener relaciones de trabajo con el comité consultivo internacional, asi
como con los comités regionales correspondientes; “establecer por escrito su mandato y
reglamento, comprendidos | os criterios que rigen su composicion y la sucesion en los cargos;
tener capacidad para desempefiar su cometido” (Edmondson, 2002, p.29) a través de
financiacion y apoyos, asi como através de vinculos con los principales archivos y; “trabajar

con transparencia respecto a los objetivos del programa, a los criterios de seleccién del
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registro y ala elaboracion y definiciéon de informes periddicos” (Edmondson, 2002, p.29).
En ese sentido, e Comité Mexicano Memoria del Mundo fue formado en el 2001 con los
objetivos de promover y difundir el programa en e pais, asi mismo € envio de propuestas
parad registro del ProgramaMemoriadel Mundo y fortal ecer la preservacion del patrimonio

documental (Garcia, Romero, 2008).

L os académicos mexicanos ldalia Garcia'y Xavier Romero, especialistas en materia
documental, sefialaron en 2008 gque e comité habia olvidado tres aspectos fundamentales
para el éxito del programa en €l pais. La reflexion sobre la problematica patrimonial; las
tareas de conciencia sobre la preservacion y salvaguarda y; € tema de acceso y
aprovechamiento a los bienes que han sido registrados como Memoria del Mundo y como
Memoriade México. Esto quedaba segun |os autores evidenciado en dos puntos, por un lado,
en la ausencia de estudios y participacion en los debates internacional es sobre |os temas de
patrimonio documental, y por otro, en la fata de iniciativas colectivas para favorecer la

socializacion de los bienes que integran este patrimonio (Garcia, Romero, 2008).

Resulta complicado € rastreo de evidencias sobre la influencia del programa en
instituciones archivisticas en €l pais. Empero, tras la revision bibliografica encontramos que
en el resumen gecutivo del informe del AGN para 2015, la coordinacion establecidajunto a
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) buscaba estrechar lazos de cooperaciéon con
otras instituciones para propiciar el rescate y resguardo de los documentos que forman parte
del Programa Memoria del Mundo. Como adelantabamos antes, esto ocurre en € marco de
la cooperacion internacional, donde la presencia del AGN en e ambito internacional se

encaminaacoordinar esfuerzos parael desarrollo de proyectos paralamejorade condiciones
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en los archivos y @ resguardo del patrimonio documental, procurando su organizacion,

acceso, recuperacion y preservacion.

Entonces, ¢cud es el nivel de impacto del programaen el paisy, particularmente, en
la construccion de una politica archivistica? Es dificil saberlo, especialmente con tan poca
evidencia a través de los afios posteriores a su conformacion. Empero, los paradigmas
archivisticos de patrimonio documental y memoria estan claramente presentes en LGA, o
gue permite asumir en parte un éxito relativo a su difusion. Es imposible negar la gran
importancia de la gue gozan las evidencias documental es heredadas de | os grandes procesos
delahistoriamexicana—como |o son México prehispanico, € virreinato delaNueva Espafia
y México independiente—, tanto en e ambito nacional como en el internacional, como queda
claro en € registro Memoria del Mundo o a mismo informe del AGN que citamos. De
acuerdo con Garcia'y Romero (2008), desde esta trinchera el disefio e implementacién de
politicas es también una necesidad inaplazable para lograr los programas nacionales
dedicados afavorecer € acceso alos bienes documental es que componen alamemoriade la

sociedad mexicana.

El Consgo Internaciona de Archivos (ICA) fue creado €l 9 de junio de 1948, ahora
celebrado como e dia internacional de los archivos, con la mision de fomentar la
preservacion y €l uso de los archivos en todo € mundo (ICA, 2021). El ICA trabagja parala
proteccion del Programa Memoriadel Mundo y paramejorar lacomunicacion entre naciones
respetando la diversidad cultural. Entre sus objetivos estan fomentar y apoyar € desarrollo
de archivos en todos los paises en cooperacion con otras organizaciones, internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales; promover, organizar y coordinar las meores

précticas, e desarrollo de normas y otras actividades en e campo de gestion documental y
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archivistica; establecer, mantener y fortal ecer relaciones entre los archivistas de todos
los paises y entre todas las instituciones a través del intercambio de informacion, y facilitar
lainterpretacion y € uso de archivos, haciendo que su contenido sea més conocido con un

mayor acceso alos mismos (ICA, 2021).

La historia del ICA corre de manera paralela con la de la UNESCO, que tiene la
intencion de promover |a participacion de organizaciones no gubernamentales en materia de
archivos. Durante las décadas de 1960 y 1970, amedida que laindependencia delas naciones
reemplazabaal colonialismo en el globo, lalCA impulsd programas en los |lamados entonces
paises en vias de desarrollo para que implementasen archivos propios, y también, divisiones
regionales del consgjo. Uno de ellos fue e Programa de Gestién de Archivos y Documentos
(RAMP por sus siglas en inglés) en 1979, ademés de publicaciones académicas sobre
problemas de la profesion archivistica, escritos por expertosy publicados en unavariedad de
idiomas (ICA, 2021). Posteriormente, en 1993, es publicada una de las aportaciones mas
valiosas del consgjo, la Norma Internacional General de Descripcion Archivistica
(ISAD(G)). Esta fue adoptada rapidamente por archivistas de todo e mundo, marcando en
ello e inicio del ICA como productor de estandares en la descripcion de colecciones (ICA,

2021).

LalSAD(G) se d€o de las primeras reglas destinadas a la descripcion de materiales
archivisticos, las cuales eran mayormente iniciativas nacionales con una gran influencia
proveniente de la bibliotecologia, &rea con un amplio desarrollo normativo (Diaz, Llanes,
Mena, Diaz, 2019). Entre 2004 y 2008 la ICA desarroll6 otros estandares paraladescripcion
de entidades relacionadas con los documentos archivisticos: la Norma Internacional sobre

Registros de Autoridades de Archivos Relativos a Instituciones, Personas y Familias

111



(ISAAR(CPG)), y la Norma Internacional parala Descripcion de Funciones (ISDF por sus
siglaseninglés) y; laNormalnternacional paraDescribir Instituciones que Custodian Fondos

de Archivos (ISDIAH).

Estas[normas] introdujerony se sustentaron en €l principio de descripcion multinivel,
el cual plantea que la representacion se realizade formajerarquica, delo general alo
particular, de acuerdo a las diferentes partes o agrupaciones documentales (fondo,
sub-fondo, seccion, serie, subserie, unidad documental compuesta y simple),

ofreciendo informacion pertinente del nivel descrito. (Diaz, 2019, p. 9)

Ademas de estos instrumentos facilitadores de la integracion del trabgjo en
instituciones archivisticas en M éxico —que participd como miembro de esta organizacion de
caracter internacional—, otras evidencias de la influencia del ICA son los trabgjos de
divulgacion cientifica como las varias publicaciones en materia de archivos y las
conferencias del consgjo realizadas en el pais. La ex directoradel AGN, Mercedes de Vega
declaraba en 2017 que para México es fundamental que se discuta la importancia de los
archivos, que se les posicione en |las agendas politicas y sean considerados en €l gjercicio de
la gestion publica y del buen gobierno. Sin embargo, consideramos que la Declaracién
Universal sobre los Archivos, adoptada por la asamblea general anual del ICA en Oslo en
2010 y aprobada por la UNESCO en su conferencia general € afio posterior, representa la

mayor aspiracion por parte del quehacer archivistico en México.

Este documento buscaba reafirmar la importancia de los archivos, su papel en la

proteccion de los derechos humanos, en la construccion de la memoria y en las acciones
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gubernamentales transparentes. Es entonces una exposicion precisa de la relevancia del
archivo en la sociedad, de su papel clave en la busqueda de acceso a la informacion y de
rendicion de cuentas. Lo anterior, sin olvidar latradicional preocupacion de la preservacion
de la memoria y e patrimonio documental en relacion con € deber de la historia 'y €
historiador. La declaracion otorga un caracter unico y fundamental a los archivos en su
diversidad, alos archivistas y su papel, asi como a la responsabilidad de todos, ciudadanos,
servidores publicos y profesionales de la informacion en la gestion archivistica. Llama al
compromiso de colaborar en aras de construir politicas archivisticas para avanzar hacia €l
aseguramiento de los recursos necesarios y la correcta gestion de archivos, asi como a la

accesibilidad publica.

Por su parte, la Asociacion Latinoamericana de Archivos (ALA) fue creada en 1973
en Pert como unaentidad de caracter profesional y cultural, lacual es consideradaunadelas
ramas regionales mas activas del ICA. Siendo parte del consgjo, la ALA tiene como objetivo
estimular la comunicacion y la cooperacion en la comunidad archivistica latinoamericana a
través de encuentros internacionales, también promover convenios entre archivistas y entes
nacionales e internacionales. Asi mismo, la publicacion estudios archivisticos son acciones
a través de las cuales avanzan hacia € cumplimiento de sus fines (ALA, 2021). Para
fortalecer e desarrollo integral delosarchivosdelaregiony laadecuadagestion y proteccion
del patrimonio documental, la ALA trabaja en & fomento de la conciencia archivistica en
América Latina, incentivando a los gobiernos para que otorguen a los archivos la
preponderancia correspondida en los planes nacionales de desarrollo. Hace también la
recomendacion a los gobiernos de crear, reglamentar y organizar la carrera profesiona de

archivista en sus diversos niveles, remunerando al mismo acorde alaimportancia profesional
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y social desustareas. Deigual manera, laasociacion promueve estudios y medidastendientes
a una correcta gestion de los documentos administrativos, estableciendo convenios
bilaterales y multilaterales entre los paises miembros para la asistencia reciproca en materia

archivistica (ALA, 2021).

Evidentemente, e aspecto de la cooperacion es clave para el éxito dela ALA en sus
objetivos. La incorporacion de instituciones y organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, de carécter nacional e internacional, asi como de las personas en |o individual
interesadas en participar, es unanecesidad paraacelerar el desarrollo integral delosarchivos,
con especia interés en aguellos que corresponden a la tradicion iberoamericana. Es de
destacar que esta perspectiva fue consolidada entre 2015 y 2019, periodo en € cual México
asumio lapresidenciadel ALA. En relacidn con esto, ha quedado claro el interés por buscar
una coordinacion proactiva con la asociacion y € ICA en aras de una difusion internacional
armonizada sobre e patrimonio documental del pais. Asi queda explicito en la obra Ley
General de Archivos Comentada de 2019, particularmente en el comentario del articulo 102
de la LGA que sefiadla como ““los jefes de la mision diplomética, consular y permanente de
México en e exterior deberdn proteger € conocimiento y la difusion del patrimonio
documental de la nacion, promoviendo y facilitando € intercambio cultural en materia
archivistica” (INAI, AGN, 2019, p.195). Articulo comentado por Martha Pinedo, directora
general del Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Entre los distintos recursos y medios de la
asociacion, consideramos que € proyecto Sinergia ALA es merecedor de distincion por su
énfasis en ladivulgacioén digital en plataformas como Facebook, Twitter y YouTube. Si bien

los rubros de patrimonio documental y memoria como paradigmas archivisticos de naturaleza
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tradicional —en los cuales el ALA enfoca sus esfuerzos— gozan de una importancia
incuestionable dentro del quehacer archivistico alrededor del mundo, siguen padeciendo
cierta debilidad en su capacidad por mostrarse a aguellos no involucrados en la materia.
Sinergia ALA en su uso de las redes sociales ya mencionadas, junto a sus sitios web parala
difusion de su quehacer ingtitucional, ha venido a atender la demanda de las sociedades

digitales por unamayor cercania e inmediatez de lainformacion.

A principios de 2014 fue cuando comenzé a gestarse €l proyecto, donde funcionarios
de las instituciones de Colombia, Costa Rica, Ecuador, Chile y México disefiaron una
propuesta de trabajo conjunto. A partir de agosto del mismo afio fue cuando nace oficialmente
la iniciativa #SnergiaALA, en la cual, los archivos de 13 paises han aprovechado las
plataformas digitales parala divulgacion archivistica (ALA, 2021). Otros hashtags también
han sido utilizados en esta tarea, como #CuentanLosDocumentosQue, #Conmemor aciones,
#Noticias y #UnArchivoEs. Snergia ALA sigue siendo una iniciativa sin precedentes desde
su creacion hace mas de seis afios ya, vigente en paises como Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Espafia, Paraguay, Per, Republica Dominicana, Uruguay y México. La
Asociacion através de sus paises miembros considera necesario continuar posicionando en
los medios el ectronicos alos archivos como constructores de memoria, garantes de derechos
humanos y generados de transparencia en los Estados, estableciendo al mismo tiempo

rel aciones efectivas con | os usuarios.

3.2 Lasorganizaciones nacionalesy susréplicas en Sonora

En la construccion e implementacion de la politica archivistica para México son
fundamentales las organizaciones de indole nacional y local en materia archivistica, en
materia de acceso a lainformacion, transparencia y rendicion de cuentas, y, por ultimo, en
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materiaanticorrupcion. Nosreferimosa AGN, a INAI y a Comité Coordinador del Sistema
Naciona Anticorrupcion (CCSNA) en o nacional. Y respectivamente, a Archivo Genera
del Estado de Sonora (AGES), a Ingtituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales (ISTAI) y a Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcion enlolocal.

Esta seleccion de instituciones que forman parte de nuestro marco institucional no
esta justificada solamente por los paradigmas archivisticos de patrimonio, memoria, acceso
alainformacion y rendicién de cuentas vigentes hoy en dia en e quehacer archivistico del
pais, también lo esté por e disefio sistémico que dispone la LGA en su articulo 74 entre €
sistema de archivos, € de transparenciay el anticorrupcion. Si bien e SNA sevio envuelto
en negligencia através de las décadas desde su establecimiento en 1980, hoy en diajuegaun
papel irreductible. Su nuevo disefio establece la vinculacion con e Sistema Nacional de
Transparencia (SNT) y e Sistema Nacional Anticorrupcién, ambos de reciente creacion y
gue son, por su propia cuenta, piezas importantes en € cambio de paradigma de la
administracion publica federal. Asi mismo, los marcos normativos gque disponen dichas
vinculaciones también hacen a estas instituciones enlistadas arriba entidades especializadas

en su respectivo ambito.

Consideramos que la vinculacion entre estos actores nacionales y estatales se hace
posible através de las dimensiones normativas y estructurales plasmadas en las | egislaciones
correspondientes, conjugando elementos como estructuras organicas, funciones,
atribuciones, reglamentos y decretos. Por 10 que en los siguientes apartados tomaremos a la
LGA, la Ley Genera de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica (LGTAIP) y la

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) junto a sus réplicas en Sonora
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como fundamento de nuestro andlisis paralaformulacion de directivas que coadyuven en la

entidad unaimplementacién armonizadade la politica archivisticanacional que se construye.

321 AGNyYAGES

El AGN es e organismo “descentralizado de la administracion publica federal con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomiatécnicay de gestién” (Ley General de
Archivos, 2018, p.31) que funge como la entidad especializada en materia de archivos.
Promueve la gestion de los archivos y preserva € patrimonio documental con el fin de
contribuir ala consolidacién de la democracia de la nacién, la transparencia, larendicion de

cuentasy el impulso hacialaprotecciény acceso alamemoriapor parte del pueblo mexicano.

Sus origenes nos remontan al siglo XV 111, cuando Revillagigedo |1, virrey de México,
inicid laremision con la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Graciay Justicia
de Indias en 1790 respecto a la intencion de crear el Archivo General de la Nueva Espafia.
L os objetivos eran, poder localizar |os documentos con facilidad y que estos pudieran servir
como testimonios de los procesos administrativos, juridicos y judiciales, haciendo en ello
mas eficiente € despacho de los asuntos de gobierno (Romero, 1994; Nacif, 2008). Las
ordenanzas para el Archivo General, derivadas de la Orden Rea de 1792, disponian de 81
capitulos que fueron redactados por el propio virrey, tomando como referenciala Ordenanza
parael Archivo Genera de Indias, reconocida hoy como pilar importante en la historiade la
archivistica europea (Romero, 1994). Juan Vicente de Gliemes buscaba reunir en €l Archivo
General “reales cédulas, Ordenes, providencias, ordenanzas, instrucciones, procesos,
instrumentos publicos y demas documentos, que, sepultados en diversas oficinas y cubiertos
de polvo, ocultaban las noticias més preciosas e interesantes’ (AGN, 1996, p.312). No
obstante, las oficinas del gobierno siguieron guardando sus archivos, dando lugar alapérdida
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de numerosa documentacién pues no existian normas para € funcionamiento y uso de los

acervos,

Posteriormente, durante los primeros afios del México independiente € Supremo
Poder Ejecutivo ordenaria la organizacion del Archivo Genera para albergar documentos
virreinales al servicio publico, los del Primer Imperio y los que se generaban en la nueva
administracion. Fue en 1823 que se cred formalmente e Archivo General y Pablico de la
Nacion, designando sus servicios para quienes estuvieran interesados en consultar su acervo
y no solo para uso exclusivo del gobierno (Nacif, 2008). Como institucion dependiente de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, tuvo la misma
sede que este archivo habia tenido durante la época novohispana, Palacio Nacional (Nacif,
2008). Por supuesto, € Archivo General y Publico de la Nacién no estaria exento de las
vicisitudes del convulsionado siglo XIX. Episodios como e de la intervencion
estadounidense, la segunda intervencion francesa y la republica itinerante de Juérez,
representaron retos considerables paralajoven institucion, donde el patrimonio documental

de la nacién intercambi6 de guardianes en numerosas ocasi ones.

El proceso revolucionario en € pais trgjo consigo cambios trascendentales para la
ingtitucion archivistica, la cual cambiaria su denominacién finalmente en 1918 por la de
Archivo General de la Nacion (AGN) y se incorporaria a la naciente Secretaria de
Gobernacion. Durante las décadas posteriores, €l acervo del AGN estuvo distribuido en
distintos edificios, entre ellos € antiguo templo de Guadalupe en Tacubaya —conocido
también como Casa Amarilla—, € Paacio de la Secretaria de Comunicaciones y Palacio

Nacional.
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Fue en 1977 cuando € presidente Luis Echeverria ratifico a la ex penitenciaria de
Lecumberri como la nueva sede del AGN, € cua tenia tiempo buscando donde poder
centralizar todos los acervos de la nacion (Brinkman-Clark, 2012). Cinco afios después, en
mayo de 1982, el “palacio negro” se reinauguraria como archivo tras los procesos de
adaptaciones arquitectonicas necesarios para su funcionamiento, continuando hasta hoy en
dia como e domicilio de la memoria histérica de México, sin duda, un hecho lleno de
simbolismo. Tan solo un afio previo aladecision de Echeverria, Lecumberri abergaba a sus
altimos presos. Al parecer, “el plan inmediato era su demolicion, la venta de todo el acero
que forraba los muros de las celdas y su transformacion en la Alameda oriente, un parque”
(Brinkman-Clark, 2012, p. 134). Ladestruccién delaPenitenciaria de Lecumberri pareciaun
acto automético, légico, e incluso deseable, afirmd entonces Jorge Manrique, fundador del
Museo Nacional de Arte y académico de la UNAM. Liberados los presos politicos del
movimiento de 1968, que vivieron y relataron e infierno de Lecumberri, la destruccion del
penal era un modo simbdlico de decir que México entraba a una época de liberalidad,
derrumbar Lecumberri significaba, de una manera mégica, acabar con la represiéon

(Brinkman-Clark, 2012).

El discurso que antecedio la decisiéon de dar a AGN su domicilio definitivo tuvo
distintas aristas y fue respaldado por figuras como e mismo Manrique, € historiador
Edmundo O’Gorman y los arquitectos Flavio Salamanca y Jorge Medellin. Se hablaba de la
importanciay €l vaor arquitectonico del edificio, de cdmo los pasillos y muros no tenian la
culpa de lo que ali habia acontecido, desde € asesinato de Madero hasta la reclusién de
presos politicos como Siqueirosy Revueltas (Brinkman-Clark, 2012). Se hablabatambién de

la necesidad imperante de un nuevo lugar para e AGN, necesidad derivada de lo que era
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considerado otro crimen, € olvido y maltrato hacia los archivos de la nacion (Brinkman-
Clark, 2012). Retomando la obra de William Brinkman-Clark (2012), lo que resulté fue un

discurso redentor similar al que justificaba la creacion del Palacio afinales del siglo X1X.

La savacion de aquel edificio que representaba e fracaso de un régimen
decimonénico, se daba gracias a la promesa de las actividades que dicho edificio
albergaria en el futuro. La justificacion del proyecto (...) pretendié establecer una
oposicién binaria entre las dos instituciones: una penitenciaria que simbolizaba toda
lamemoria negra de su época, y un archivo que contendria toda la memoria capaz de
traer consigo justiciay libertad. En otras palabras, laredencion de un edificio y de un
pasado, através delapromesa de cambio. Cambio espacial (...) si Lecumberri era un
espacio de oscuridad, en adelante debia ser espacio de luz; si antes oprimia, ahora

debia liberar (...) si en Lecumberri se olvidaba, ahora se recordaria (Brinkman-Clark,

2012, p. 139-140)

La idea de reemplazar criminales con documentos, remover barrotes para abrir
puertas, como sefiala Brinkman-Clark (2012), fue suficiente paraencender laimaginacion de
quienes tenian en su poder la decision. Sustituir las operaciones de reclusion, represion,
discriminacion y opresion de Lecumberri por las de una institucion cuyas operaciones eran
su opuesto se volvio atractivo. Si la penitenciaria recluye, “el archivo permite; donde una
reprime, la otra divulga, donde la Penitenciaria de la Ciudad de México discriminaba y

oprimia, el AGN catalogaria, restauraria” (Brinkman-Clark, 2012, p. 139-141). No obstante,
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Brinkman-Clark hace el cuestionamiento, ¢si € mismo lugar puede usarse como archivo y

penitenciaria, ¢qué tan diferentes son en verdad las operaciones que se realizan en ambos?

Recordemos que e modelo arquitectonico del palacio negro de Lecumberri es el
pandptico, ideado iniciamente por e inglés Jeremy Bentham como una prision, una
construccion desde la que se puede observar todo 1o que hay en ella desde un punto
determinado (Vaencia, Marin, 2017). Con fines que é denomind multiusos, pretendiendo
también solucionar problemas estructurales, salubres, de confinamiento, econdmicos y de
comunicacion. Pero, ante todo, de como vigilar y como lograr que lapoblacion que sellevara
aeselugar pudiese ser controlada, dominaday disciplinada con el menor esfuerzo (Vaencia,
2017). La concepcion pandptica ha sido desarrollada por multiples autores, entre ellos, €
mismo Derriday Michel Foucault. Este Ultimo, leinterpreta como un “modelo generalizable
de funcionamiento, una manera de definir las relaciones del poder con la vida cotidiana de
los hombres” (Brinkman-Clark, 2012, p.142). De acuerdo con Foucault, el panoptismo solo
puede ser entendido como un sistema arquitectonico cuando se le abstrae de todo obstaculo,
resistencia o rozamiento, pues es en realidad més que la suma de sus muros. Es una “figura
de tecnologia politica que se puede y se debe desprender de todo eso especifico” (Brinkman-

Clark, 2012, p.142).

Figura5
Logotipo del Archivo General dela Nacion
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AU ARCHIVO

ﬂ (GENERAL

MEXICO ok A LNAC]T '._.-_'] A

Imagen recuperada del sitio web oficial del AGN.

Como lugar, los muros del palacio fueron levantados para separar, sus celdas para
compartimentar y evitar el contacto entre objetos, su topol ogia pretende unadivision absoluta
entre el adentro y el afuera. Elementos que fueron considerados como puntos “a favor para
establecer e AGN en la expenitenciaria, topologia perfecta, entonces, para un archivo”
(Brinkman-Clark, 2012, p. 147). Recordando a Derrida, €l archivo guarda, pone en reserva,
ahorra, més de un modo no natural, es decir, haciendo la ley o haciendo respetar la ley
(Brinkman-Clark, 2012). Edificio e institucion formarian una relacion simbiética, evidencia
de ello es su mismo logotipo, como vemos en laFigurab. Latesis de Brinkman-Clark (2012)
propone €l fracaso de ambos espacios, penitenciaria 'y archivo, en €l palacio negro através
de los conceptos de reclusion, clausura, clasificacion y vigilancia en conjugacion con € de
mal de archivo de Derrida. Para €1, “dentro de la promesa del porvenir misma se encuentra
su inevitable fracaso que, en ambos casos, asegura su existencia. Es decir, como latorre de
Babel, la realizacion de su promesa implicaria la clausura de su clausura” (Brinkman-Clark,
2012, p. 163).

El testimonio que representala administracion y gestion del fondo documental de las
extintas Direccion Federal de Seguridad (DFS) y Direccion Genera de Investigaciones

Politicas y Sociales (DGIPS) es una referencia importante de |o propuesto por Brinkman-
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Clark. Estas instituciones estuvieron encargadas —en teoria— de preservar la integridad,
estabilidad y permanenciadel Estado mexicano mediante diversas actividades deinteligencia
con e objetivo de salvaguardar la seguridad naciona. Tras décadas de operacion, las
organizaciones fueron disueltas en 1985 a evidenciarse la corrupcion y abusos cometidos
por sus directores, jefes y agentes. En realidad, las direcciones tenian como funcion proteger
los intereses politicos de lafigura presidencial y sus allegados, violando en ello los derechos
constitucionales de quienes fueran identificados como una amenaza para la hegemonia
presidencialista (Aguayo, 2002).

Pese a de la secrecia inherente a los servicios de inteligencia, € rastro en papel que
existe de estas operaciones es sorprendente, evidenciando no menos que nimeros crimenes
de lesa humanidad cometidos por gobierno mexicano, especialmente durante las décadas de
1960 y 1970. Sin dudalos reveses que han sufrido los intentos por aperturarlos no son mera
casualidad, especificamente durante la existencia del Centro de Investigacién y Seguridad
Naciona (CISEN), responsable de las actividades de inteligencia en e pais hasta 2018. Es
importante sefidar que las recientes acciones del gobierno federal por hacer publicos los
documentos histéricos relacionados con violaciones de derechos humanos y persecuciones
politicas alin no garantizan la consulta libre y sin candados de esta documentacion. Es
necesario considerar que ello puede significar el advenimiento de novedosas investigaciones
y perspectivas de andlisis sobre 1o que fue el Estado mexicano y sus instituciones, la
complejidad politica, laculturay la sociedad del México de la segundamitad del siglo XX y
el poder de los archivos (L 6pez, Hincapig, 2015).

Por otro lado, € Archivo General del Estado de Sonora (AGES) es e “organismo
descentralizado y sectorizado de la Secretaria de Gobierno con personalidad juridica y

patrimonio propio, con autonomiatécnicay de gestion” (Ley de Archivos para el Estado de
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Sonora, 2020, p.4). Su objetivo es “promover la administracién homogénea de los archivos,
asi como preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental de Sonoracon €l fin de
salvaguardar su memoria, asi como contribuir alatransparenciay rendicién de cuentas” (p.4)
como lo sefialala Ley de Archivos para el Estado de Sonora (LAES) de 2020 en su articulo
4. Es importante anotar aqui que, para materializar esta nueva realidad del érgano rector de
laarchivisticaen el estado, laLAES establece en sus articul os transitorios un plazo de un afio
desde la entrada en vigor de laley, a cumplirse en septiembre de 2021.

Los origenes del AGES son difusos debido a la escasa bibliografia existente al
respecto, empero, autores consideran que € archivo data principalmente de la fundacién del
estado de Sonoraen 1830, incluyendo documentacién de la Ultima etapa del periodo colonial
y de la era del Estado de Occidente (Radding, 1997). A través de su historia, e archivo ha
pasado por diferentes sedes por cuestiones administrativas y de espacio, entre ellas la
Biblioteca y Museo de la Universidad de Sonora. De igual manera, ha cambiado de
denominacion en numerosas ocasiones, conocido en afos atras como Archivo Historico del
Gobierno del Estado de Sonora (AGHES); Direccion General de Documentacion y Archivo
(DGDA) y Direccion Genera del Boletin Oficial y Archivo del Estado (Boletin Oficia del
Estado, 2021).

La documentacién resguardada por €l AGES incluye |os asuntos administrativos del
gobierno sonorense, aglutinando rubros como los de hacienda, educacion, actividades
econdmicas, de salubridad y justicia. También, cuenta con fondos documental es importantes
sobre las distintas naciones indigenas de la region, que son cimientos para importantes
investigaciones en lamateria. Casi todos |os materiales del archivo historico son documentos

manuscritos, aunque se incluyen algunos decretos gubernamentales impresos y copias
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mecanografiadas de documentos manuscritos o de articulos extraidos del Boletin Oficial
(Radding, 1997).

Ladificultad pararastrear |as pistas sobre € origen del archivo se extiende también a
las de su peregringie y cambios de nombre, no obstante, en términos generales, puede
hablarse de un desarrollo andlogo a del escenario nacional en materia de archivos. Es decir,
Se caracteriza por acciones —como la publicacion de reglamentos y leyes junto a reformas
constitucionales y articulos modificados— que terminaron siendo poco efectivas en la
transformacion del quehacer archivistico en e pais. Ejemplo significativo de esto es la
denominacion misma del archivo —actualmente en proceso de transicion—, Direccion
General del Boletin Oficial y Archivo del Estado, la cua demuestra una subordinacién
directa del archivo a 6rgano encargado de la publicacion de leyes, decretos, reglamentos y
demas actos expedidos por los Poderes del Estado. Y en el mismo sentido, en concordancia
con latendenciafederal, es unaunidad administrativa adscrita ala Subsecretaria de Servicios
de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, escenario destinado a
cambiar conlaLGA y laLAES.

3211LGAYLAES

El abordaje de estas instituciones presentado hasta ahora nos llevapues a andlisis de
las legislaciones que representan, como sabemos ahora, parte fundamental del presente y
futuro delaarchivisticaen el pais, producto del devenir delaadministracién publica; laLGA
en lo nacional y la LAES en lo local. Como hemos mencionado ya, la tan esperada LGA
entrd en vigor finalmente el 15 de junio de 2019, la LAES por su parte, €l 18 de septiembre

de 2020.
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Sonora fue una de las entidades que incumplié con € plazo establecido en la LGA
para la armonizacion de legislacién archivistica en lo local, publicandola con un retraso de
tres meses. Ante este hecho, es necesario hacer un paréntesis para apuntar la pandemia global
de COVID-19 causada por € virus SARS-CoV-2 (Diaz-Castrillon, Toro-Montoya, 2020).
Esta nueva enfermedad causada por € virus del sindrome respiratorio agudo severo,
catalogada por la Organizaciéon Mundia de la Salud (OMS) como pandemia en marzo de
2020 —y vigente aln para junio de 2021—, ha tenido repercusiones catastroficas con mas
de cuatro millones de muertes alrededor del mundo reportadas ala OMS (WHO, 2021). En
medio de esta realidad tan delicada e imprevista, es de destacar la labor realizada por el
Comité Interinstitucional de Armonizacion Estatal de Archivos —con la colaboracion de
profesionales de la archivistica— junto al Congreso del Estado de Sonoray €l AGN en la
publicacion de estaimportante legislacion.

En ese sentido, hay que tomar en consideracion que la armonizacion normativa de
esta ley implico e esfuerzo de los ordenes federal y local de gobierno a efecto de hacer
coincidir los ordenamientos normativos de ambas soberanias en materia archivistica, en e
entendido de que la norma estatal esta supeditada a la federal y “debe expedirse acorde con
lamisma” (Garita, 2015, p.13). La integracion o armonizacion normativa tuvo entonces como
caracteristicas principales la estandarizacion de las normas juridicas —que produzca la
certezay el entendimiento del sistemajuridico— y lasimplificacion normativa—que facilite
el cumplimiento de las normas— (Garita, 2015). Lo mismo aplica para las legislaciones en
materia de transparenciay anticorrupcion que analizaremos en |os apartados subsecuentes.

En e objetivo general de “establecer los principios y bases generdes para la
organizacion y conservacion, administracion y preservacion homogénea de archivos”, la

LGA junto ala LAES aclaran textualmente en el articulo 2 “el uso de métodos y técnicas
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archivisticas encaminadas a desarrollo de los sistemas de archivos” (LGA, 2018, p.2). Los
sistemas “deben promover €l uso y aprovechamiento de tecnologias de la; sentar las bases
para € desarrollo y la implementacion de un sistema integral de gestion de documentos
electrénicos encaminado a establecimiento de gobiernos digitales y abiertos” (LGA, 2018,
p.2). Otros de los objetivos es contribuir a la defensa de los derechos a la verdad y a la
memoria, asi como “promover e patrimonio documental y fomentar la culturaarchivisticay
el acceso alos archivos” (LGA, 2018, p.2).

Encontramos explicitamente en esta serie de objetivos particulares cdmo se habla de
sistemas de archivo, sistemas ingtitucionales y de sistemas integrales de gestion. Tomando
en cuenta que esta concepcion se gjustaal disefio delaLGA —y por lotanto a delaLAES—
respecto al SNA y suréplicaloca, asi como alasinstituciones queleintegran, comenzaremos

precisamente por € abordaje de las dimensiones estructurales presentes en estas leyes.

Figura 6
Estructura del Sstema Nacional de Archivos
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Sistema Nacional

Sistemas Institucionales

Sistemas Locales

Elaboracién propia con base en laLGA.

En términos generales, e SNA se compone por los Sistemas Institucionales de
Archivos (SIA) de los sujetos obligados y por los sistemas locales de archivos, los cuales a
lavez se componen particularmente por los SIA de los sujetos obligados locales. De acuerdo
conlaLGA y laLAES, los sistemas institucionales de archivos constituyen “el conjunto de
registros, procesos, procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que
desarrolla cada sujeto obligado” (LGA, 2018, p.25) sustentando la actividad archivistica.
Como vemos acontinuacion enlaFigura7, cadasistemainstitucional de cadasujeto obligado
se integra por un area coordinadora de archivos y por areas operativas concernientes a la
correspondencia, a archivo detramite, a archivo de concentraciony a archivo histérico. En

su caso, estando € archivo historico sujeto ala capacidad presupuestal y técnica. Por lo que
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los sujetos obligados tienen la posibilidad de coordinarse para establecer archivos de

concentracion o historicos comunes.

Figura7
Estructura ddl Sistema Institucional de Archivos

Sistema Institucional de

Archivos
|
Area Coord_l nadora de Instancias Operativas
Archivos
Correspondencia Arcrjlvp de Archivo de A.rctnyo
Tramite Concentracion Historico

Elaboracion propia con base en laLGA.

Como sesefidlaen € articulo 28delaLGA y laLAES, € titular del areacoordinadora
de archivos en los SIA esta encargado de promover “que las éreas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos de manera conjunta con
las unidades administrativas” (LGA, 2018, p.11-12), asi mismo, entre sus funciones esta el
elaborar en colaboracion los instrumentos de control archivisticos presentes en ambas
legislaciones archivisticas; “elaborar y someter aconsideracion del titular del sujeto obligado
el programa anual que contendra los elementos de planeacion para € desarrollo de los
archivos” (LGA, 2018, p.12); y coordinar las politicas de acceso y la conservacion de los

archivos, o bien, politicas archivisticas.
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En cuanto a las instancias operativas de correspondencia, archivo de tramite, archivo
de concentracion y archivo histérico, laLGA y laLAES especifican en e articulo 29 que sus
respectivos responsabl es deberdn contar con laformacion técnica necesaria paracumplir con
sus responsabilidades, asi mismo, que “los titulares de las unidades administrativas tienen la
obligacion de establecer |as condiciones que permitan la capacitacion de dichos responsables
parael buen funcionamiento de los archivos” (LGA, 2018, p.12).

Por su parte, las areas de correspondencia reciben, registran, dan seguimiento y
despachan la documentacion que servird para integrar los expedientes de los archivos de
trdmite. Estos archivostienen como funcion € “integrar y organizar |os expedientes que cada
&rea 0 unidad produzca, use y reciba; asegurar lalocalizacién y consulta de los expedientes
mediante inventarios; resguardar lainformacion clasificada de acuerdo con lalegislacion en
materia de transparencia” (LGA, 2018, p.12-13) y; redizar las transferencias primarias a
archivo de concentracion, como se sefidaen e articulo 30 delaLGA y laLAES.

Los archivos de concentracion, de acuerdo con € articulo 31 delaLGA y laLAES
tienen como funcion & “asegurar y describir los fondos bajo su resguardo; recibir las
transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades
administrativas productoras de la documentacion que resguarda; conservar los expedientes
hasta cumplir con su vigencia documental” (LGA, 2018, p.13).

Y asi los archivos histéricos de acuerdo con € articulo 32 delaLGA y € articulo 34
de la LAES tienen como funcion “recibir las transferencias secundarias y organizar y
conservar los expedientes bajo su resguardo; brindar servicios de préstamo y consulta a
publico, asi como difundir & patrimonio documental; establecer los procedimientos de
consulta de los acervos que resguarda” (LGA, 2018, p.14). Asi mismo, es su funcién la

implementacion de politicas de preservacion, elemento de las politicas archivisticas.
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Ahora, de acuerdo con €l articulo 64 dela LGA y la LAES, tanto e SNA como €
Sistema Estatal de Archivos de Sonora (SEAS) son respectivamente “un conjunto organico
y articulado de estructuras, relacionales funcionales, métodos, normas, instancias,
instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
organizacion y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados” (LGA,
2018, p.22). Sus 6rganos coordinadores son respectivamente el CONARCH y el CEA. Como
adelantdbamos en e segundo capitulo del presente trabgjo, estas instituciones estan
encargadas de elaborar los lineamientos y criterios de operacion de los sistemas, dando

estructura alos mismos.

Tabla9

Estructura de los Consgjos Nacional y Estatal de Archivos para 2020

Consg o Nacional de Archivos Consgo Estatal de Archivos
. El titular del Archivo General, quien lo |. El titular del Archivo General del Estado,
presidira guien lo presidira
[1. El titular de la Secretaria de Gobernacién II. El titular de la Secretaria de Gobierno
[11. El titular de la Secretaria de la Funcion [11. El titular de la Secretariade la
Publica Contraloria General
V. Un representante de la Camara de I'V. Un Diputado representante del Congreso
Diputados del Estado
V. Un representante de la Camara de V. Un magistrado representante del Poder
Senadores Judicial del Estado
V1. Un representante del Poder Judicial dela V1. Un comisionado del Instituto Sonorense
Federacion de Transparencia, Acceso alalnformacion
VII. Un comisionado del Instituto Nacional Plblica
de Transparenciay Acceso alalnformacién VII. Unintegrante del Comité Estatal de
Plblica Informacion, Estadisticay Geogréfica
VIII. Unintegrante de lajunta de gobierno VIII. El titular del Instituto Superior de
del Ingtituto Naciona de Estadisticay Auditoriay Fiscalizacion
Geografia I X. El Presidente del Comité Coordinador
I X. El titular de la Auditoria Superior de la del Sistema Estatal Anticorrupcion
Federacion
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X. El titular del Banco de México X. El titular del Centro de Desarrollo

XI. El Presidente de cada uno delos Municipal en representacion de los
consejos locales municipios
X11. Un representante de los archivos X1. El titular del Consejo Técnico
privados X11. Un representante de archivos privados
XI11. Un representante del Consgjo Teécnico X1 11. Un representante de la Red Estatal de
y Cientifico Archivistico Archivos

Autoria propia, elaborado enbase alaLGA y alaLAES.

La estructura de los consgjos naciona y estatal de archivos de acuerdo a la tabla
anterior sobresale en primerainstancia por la misma cantidad de posiciones en laintegracion
de ambos, especialmente tomando como antecedente la estructura vigente para 2016 con la
LFA ylaLAPES—ver Tabla8—, donde e consgo naciona contaba con catorce posiciones
y €l sonorense con solo cuatro. Las trece posiciones expuestas en la tabla anterior —
provenientes del articulo 65 delaLGA y €l articulo 66 dela LAES— son uno de los reflgjos
del trabgo de armonizacion normativa realizado por parte del Comité Instituciona de
Armonizacion Estatal de Archivos y € Congreso del Estado de Sonora en lo local. Y es
precisamente en el caso local donde encontramos el cambio més importante en este rubro,
pues se pasd de tener un CEA conformado practicamente por el secretario de gobierno en
compaiia de los secretarios de cada ayuntamiento del estado, a uno més equilibrado,
presidido por € titular del AGES, acompariado por los representantes de los poderes del
estado y deinstituciones como ISTAI, el CCSEA y la Red Estatal de Archivos.

Las atribuciones del érgano coordinador del SNA de acuerdo con € articulo 67 dela
LGA son formular recomendaciones archivisticas paralaemision de normativa; “aprobar |os
lineamientos que establ ezcan las bases parala creacion y uso de sistemas automatizados para

la gestion documental; aprobar acciones de difusion, divulgacion y promocion sobre la
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importancia de los archivos” (LGA, 2018, p.24); promover € trabajo archivistico, €
patrimonio documental, asi como “aprobar la politica nacional de gestion documental y
administracion de archivos” (LGA, 2018, p.24), siendo precisamente esta Ultima atribucion
citada una de | as evidencias méas importantes respecto a la construccion que debe hacerse de
la politica archivistica nacional.

Por su parte, el consgo estatal de acuerdo con € articulo 68 de la LAES debe
“implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacién y
administracion de los archivos” (Ley de Archivos para el Estado de Sonora, 2020, p.20) que
establezca el CONARCH. Establecer en general mecanismos organizacion entre 10s sujetos
obligados y actuar como vinculo y coordinacién el consejo nacional.

Acorde al articulo 68 de la LGA vy d articulo 69 de la LAES, la supeditacion del
ambito local a federal en las atribuciones de los consgjos también se extiende a las
atribuciones de los presidentes, los cuales deben participar en sistemas nacionales,
“comisiones intersecretariales y secretarias técnicas que coadyuven a cumplimiento de los
acuerdos y recomendaciones que emita el consgo naciona” (LGA, 2018, p.24) y € estata
parad titular del AGES.

Junto a estas atribuciones, estén | os requisitos que ambas | egisl aciones especifican en
ladesignacion de ciertos representantes paraintegrarse alos consgjos y las condiciones bagjo
las cuales los suplentes e invitados pueden participar en las sesiones. Respecto a este Ultimo
punto, los consgjos deberdn sesionar de manera ordinaria dos veces en € afo tras la
convocatoria del presidente a través del secretario técnico. Se determinan también las
caracteristicas de las convocatorias, tanto para las sesiones ordinarias como para las
extraordinarias, asi mismo para las comisiones de caracter permanente o temporal.

Comisiones que “podran contar con la asesoria de expertos y usuarios de los archivos
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histéricos, asi como miembros de la sociedad civil” (LGA, 2018, p.25) como se especifica
en el articulo 69 delaLGA.

Por otra parte, en los articulos transitorios encontramos las directrices para los
tiempos de los consgjos, la LGA determina que |os consegjos locales deberdn sesionar dentro
de los primeros seis meses una vez adecuadas |as leyes estatales. En cuanto 8 CONARCH,
se determina su integracién dentro de los tres meses posteriores a la entrada en vigor de la
ley y la elaboracion de su reglamento dentro de los sei's meses posteriores. La LAES sefida
que e CEA “debera integrarse dentro de los sesenta dias naturales a partir de la entrada en
vigor delaley y que deberd empezar a sesionar améstardar alos treinta dias naturales de su
creacion” (LAES, 2020, p.30). Como vemos, la LAES establecio plazos més rigidos en
cuanto a las obligaciones del consgjo local, €l cua debia sesionar para diciembre de 2020
considerando la fecha de la entrada en vigor de la ley. Lamentablemente nos fue imposible
localizar 1as fuentes necesarias para corroborar si se cumplié con este y otros ordenamientos
enlolocal, no obstante, encontramos que, paramarzo de 2021 Sonoraeraunade las entidades
con su CEA instalado junto a Durango, Zacatecas, Jalisco y Oaxaca (AGN, 2021).

El CONARCH por su parte se instal6 formalmente el 13 de septiembre de 2020 y se
aprobaron las reglas provisionales de operacion para determinar las bases minimas de
funcionamiento y las facultades basicas de los integrantes. Dias posteriores se llevo a cabo
la primera sesion ordinaria donde se aprobo €l reglamento del consgjo, el cual se publico
como acuerdo del presidente del CONARCH en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) €
9 de diciembre del mismo afio, cumpliendo asi satisfactoriamente con las disposiciones
establecidas por la LGA. De este documento destacamos €l articulo 2, donde se define

politica nacional como:
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El conjunto de acciones, planes, proyectos o0 programas que identifican las
necesidades y problematicas en materia de archivos y definen los mecanismos de
coordinacion en e ambito federal, estatal y municipal, para la organizacion y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos y del
patrimonio documental, de acuerdo con los principios de autonomia y division de

poderes. (CONARCH, 2020, p. 2)

Asi mismo, en los articulos 8, 12 y 13 del reglamento donde se atienden
respectivamente las facultades de los consgeros, las facultades del titular de la presidencia
del CONARCH vy las facultades de la secretaria técnica, se refiere la participacion en la
elaboracion de politicas en lamateria de archivos, alineandose en ello conlaLGA, centro de
la construccién de la politica archivistica nacional. Particularmente, destacamos la fraccién
X1 dé articulo 13 que indica como facultades de |la secretaria técnica del CONARCH el
“coordinar y establecer vinculos con las personas titulares de las unidades administrativas
del Archivo General paralaelaboracion de propuestas de politicas, estrategias y normas para
su presentacién ante el Consejo Nacional” (CONARCH, 2020, p.6), representando €l anhelo
delainvolucracion efectiva de académicos, investigadores, archivistas y expertos destacados
en lamateria en la construccion y establecimiento de la politica archivistica mexicana.

Habiendo hecho ya € abordaje sobre |os sistemas de archivos en [o nacional, estatal
einstitucional, asi como e de |os consegjos, es necesario atender |as dimensiones normativas
y estructurales del AGN y el AGES, pues, como sefiadlamos en nuestro marco institucional,
les consideremos los principales actores que influyen en los procesos de construccion e
implementacion de la politica archivistica. Especialmente mediante los procedimientos y

espacios de interaccion relacionados con e patrimonio y la memoria. De acuerdo con las

135



normatividades de estos actores, para el cumplimiento de sus objetivos —expuestos en €

apartado anterior— cuentan con |os siguientes 6rganos,

l. Organo de gobierno;

Il. Direccion generadl;

l1l.  Organo devigilancia;

IV.  Consgotécnicoy;

V. Las estructuras administrativas y érganos técnicos establecidos en su estatuto

organico. (LGA, 2018, p.26; LAES, 2020, p.25)

Los drganos de gobierno en ambas instituciones son el cuerpo colegiado de la
administracion del archivo respectivo y entre sus funciones esta el evaluar el funcionamiento
administrativo, asi como larealizacion de las metas de lainstitucion, asi

como publicar los lineamientos para el funcionamiento del consgjo técnico.

Tabla 10
Estructura de los 6rganos de gobierno del AGN y e AGES

Organo de gobierno AGN Organo de gobierno AGES
l. La Secretaria de Gobernacion, l. La Secretaria de Gobierno, quien lo

quien lo presidira presidira;

. La Secretaria de Hacienday [. La Secretaria de Hacienda;
Crédito Publico; [1l.  LaSecretariade Educaciony

. La Secretaria de Educacion Culturg;

Publica; V. Ingtituto Superior de Auditoriay
IV. LaSecretariade Relaciones Fiscalizacion,
Exteriores,
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V. La Secretaria de Cultura V. La Secretariade la Contraloria

VI.  LaSecretariadelaFuncion General
Plblica, y VI.  El Consgo Estatal de Cienciay
VII. El Consgo Naciona de Cienciay Tecnologia; y
Tecnologia VII.  El director genera del Archivo

General del Estado

Autoria propia, elaborado enbase alaLGA y alaLAES.

En ambas|eyes se establece que “losintegrantes del 6rgano de gobierno deberan tener
a menos nivel de subsecretario o equivalente, asi mismo, que habra un suplente que debera
tener nivel de director general o su equivalente” (LGA, 2018, p.34). Préacticamente estamos
ante un 6rgano formado exclusivamente por representantes de los poderes gecutivos —
federal y estatal— através de las secretarias mas prominentes que poco tienen que ver con
la materia archivistica, las excepciones son € Consegjo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia
(CONACYT) en e ambito nacional, y por € local, e Consgo Estatal de Ciencia y
Tecnologia. Es de resaltar que € director genera del AGES forma parte del érgano de
gobierno de este archivo, no asi parael AGN.

En la misma linea, los directores generales de estas instituciones encargadas de la
archivistica nacional y estatal en Sonora son nombrados respectivamente por € presidente
de larepublicay e gobernador del estado. Entre |os requisitos clave para el nombramiento
esta e poseer preferentemente € grado académico de “doctor en ciencias sociales o
humanidades, o bien, contar con experiencia minima de cinco afios en materia archivistica”
(LGA, 2018, p.34). Esto queda especificado en los articulos 111y 112 delaLGA y en los

articulos 102y 103 dela LAES.
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Los 6rganos de vigilanciadel AGN y el AGES estaran integrados por un “comisario
publico y una unidad encargada del control y vigilancia” (LGA, 2018, p.35), gerciendo las
facultades previstas en los ordenamientos correspondientes. En el caso federal, la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley Federad de las Entidades
Paraestatales, y en € sonorense, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.
Por su parte, la figura del consgo técnico y cientifico archivistico estara encargada de
asesorar a archivo en “materias historicas, juridicas, de tecnologias de la informacion y
disciplinasafinesal quehacer archivistico” (LGA, 2018, p.35). El consgjo técnicoy cientifico
archivistico del AGN estaraformado por trece integrantes, y el del AGES por a menos siete
integrantes; estos deberan ser “representantes de instituciones de docencia, investigacion o
preservacion de archivos” (LGA, 2018, p.35). Recordemos que, en ambos casos, €
CONARCH y e CEA estén conformados respectivamente por un integrante del consegjo
técnico y cientifico archivistico del AGN y del AGES, permitiendo asi la participacion de
académicosy expertos destacados en la construccion de la politica archivistica naciona

Por otra parte, esimportante destacar también cémo se afianza €l alcance del AGN y
su papel en e futuro de la nacién en documentos como el Programa Institucional 2020-2024
del Archivo General delaNacion, que se derivade Plan Naciona de Desarrollo 2019-2024.
En & queda claro que el AGN es considerado un bastion en €l propdsito de implementar
acciones estratégicas que encaucen a la sociedad mexicana hacia una democracia
participativa, que involucre a la poblacion en un proceso de edificacion de la conciencia
colectiva acerca de larealidad politica-social y manteniendo una vigilancia constante sobre
el gquehacer gubernamental e institucional (AGN, 2020). Y a que los archivos resguardan €

testimonio de la vida de cada institucion, son baluarte de la proteccion de la memoria,
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indispensables para comprender a las sociedades y a mismo tiempo, son una herramienta
pararastrear las acciones gubernamentales y poder rendir cuentas a los ciudadanos

El AGN plantea asi hasta 2024 |os propositos prioritarios de fomentar e desarrollo
archivistico, impulsar e cumplimiento normativo en materia archivistica, garantizar la
preservacion del patrimonio documental, garantizar la preservacion de la memoria y
garantizar €l acceso y difusion del patrimonio documental del AGN parala poblacion (AGN,
2020).

3.22 INAI elSTAI

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personaes (INAI) “esel organismo constitucional autébnomo garante del cumplimiento
de dos derechos fundamentales: € de acceso a la informacién y € de proteccion de datos
personales”’ (INAI, 2021). El INAI debe garantizar que los sujetos obligados, personasfisicas
y morales reciban recursos publicos brinde a los ciudadanos la informacién publica que
soliciten. También “garantiza el uso adecuado de los datos personales, asi como € gercicio
y tutela de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién que toda persona
tiene con respecto a su informacion” (INAI, 2021). En esto € INAI promueve unaculturade
transparencia y rendicion de cuentas para € fortalecimiento de una sociedad incluyente y

participativa (INAI, 2021).

La ingtitucion se congtituyd formalmente en diciembre de 2002 tras decreto
presidencial como “un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio” (Caballero, Carbonell, Fix-Fierro, Lépez, Roldan, Salazar, 2012, p.6).
Su concepcidén y funcionamiento va de la mano junto con la publicacién de la Ley Federa

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG) y sus
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mismos antecedentes, 10s cual es pueden rastrearse desde la reforma politica de 1977, como
hemos expuesto ya en e capitulo anterior del presente trabgjo. En sus inicios, € instituto
tenia como funcion central “promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, de supervisar la aplicacion de la ley y de resolver las controversias que se
suscitaran entre los particulares y la administracion publica federal” (Caballero, 2012, p.6)

respecto alas solicitudes de acceso alainformacion.

No obstante, €l Instituto Federal de Acceso alaInformacion Publica (IFAI) —el cual
cambiaria de denominacion a INAI en e 2015 con la entrada en vigor de la LGTAIP—
adquiririalas atribuciones de un érgano regulador en materia de informacién y de proteccién
de datos personales en gran parte debido ala promulgacién de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares (LFPDP) en 2010, teniendo desde
entonces las “facultades para difundir, promover, regular y vigilar los aspectos que implica

el derecho ala proteccion de datos personales” (Caballero, 2012, p.8).

Enlolocal, e Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso alalnformacion Publica
y Proteccion de Datos Personales (ISTAI) —originalmente denominado Instituto de
Transparencia Informativa del Estado de Sonora (ITIES) — “es un organismo publico
auténomo, creado por disposi cion expresade la Constitucién Politicadel Estado, considerado
autoridad en la materia, con personalidad juridica, patrimonio y competencia propios” (Ley
de Transparenciay Acceso alalnformacion Publicadel Estado de Sonora, 2016, p.10). Entre
sus principales funciones estd € fortalecer las relaciones entre los sujetos obligados, la
sociedad organizada y las instituciones de transparencia, crear vinculos de cooperacion con
laciudadaniay los sujetos obligados, asi como crear y difundir unaculturade latransparencia

en el estado de Sonora (ISTAI, 2021).
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Los origenes de la institucion datan de 2005 con la publicacién en € Boletin Oficial
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora (LAIPES), la cua
ordenaba la creacién ITIES “como 6rgano del Congreso del Estado con autonomia técnica,
de gestion y de organizacién” (LAIPES, 2005, p.2-3). El ITIES tenia como atribuciones
establecer lineamientos para los sujetos obligados en cuanto ala catalogacion y divulgacion
de la informacion de caracter publico, “las formas de atencion a las solicitudes de acceso a
lamisma, asi como su archivo y la creacion, promocion y consolidacién de unaculturacivica
en relacion con el derecho de acceso a lainformacion publica” (LAIPES, 2005, p.2-3). Sin
embargo, la informacion disponible respecto al Instituto en ese entonces es escasa. Los
indicios més antiguos surgen rastreando los archivos digitalizados del Boletin Oficial, donde
encontramos publicados para marzo de 2012 una serie de lineamientos generales emitidos
por e ITIES en materia de acceso a la informacion publica, mangjo de informacion
restringida y administracion documental. Asi mismo, en el sitio web del ISTAI encontramos
el Reglamento interno del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, que
fuera publicado originalmente en 2014 con la intencion de establecer la estructura organica

del instituto, asi como las normas de operacion para su funcionamiento y control interno.

El ISTAI como 6rgano con autonomia técnica, de gestion y de organizacion del
Congreso del Estado comenzaba apenas a generar avances significativos meramente en sus
cuestiones administrativas cuando en €l escenario nacional e empuje por los cambios en la
materia era cada vez méas evidente. Recordemos que en 2015 la LGTAIP dispuso la
armonizacion normativa en las entidades, credndose la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Sonora (LTAIPES) en marzo de 2016, abrogando en ello

laLAIPES y modificando la denominacién del ITIES por ISTALI.
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3221LGTAIPYyLTAIPES

Lafinalidad de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica
(LGTAIP) de 2015y laLey de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado
de Sonora (LTAIPES) de 2016 es constituir los principios y procedimientos para la garantia
del derecho de acceso a la informacion. Entre los objetivos de estas legislaciones esta el
distribuir y definir las competencias entre los organismos garantes en materia de
transparencia 'y acceso alainformacion; reglamentar la estructuracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Transparencia (SNT) y del Sistema Estatal de Transparencia (SET), asi

como establecer |as bases de coordinacion entre sus integrantes.

De acuerdo con la LGTAIP y la LTAIPES, e INAI y &l ISTAI como organismos
garantes del derecho de acceso alainformacion deberén “regir su funcionamiento de acuerdo
con los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia” (LGTAIP, 2015

, p-5). Como organismos garantes estan a cargo del fortalecimiento delarendicidn de cuentas
del Estado mexicano, especialmente a través del SNT y e SET, conjuntos organicos y
articulados de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas. Cabe mencionar que
los sistemas son integrados en primer lugar por € INAI y & ISTAI respectivamente,
marcando una diferencia importante en su estructura respecto a Sistema Naciona de
Archivos (SNA) y su réplica sonorense. Esto posiblemente a que e SEA surge como una
“anomalia juridica” (Flores, 2019, p.70). ES importante anotar que, si bien la LGTAIP
determina claramente e soporte juridico para la creacion del SNT, nunca dispone la
homol ogacion del sistemaen las entidades. La creacion de sistemas estatal es de transparencia
fue unainiciativa particular de Sonora, Nuevo Ledn —quienes derogaron los articulos que

142



creaban a sistema local en agosto de 2021—, Querétaro y Tabasco en sus respectivas
legislaciones de transparenciatras la LGTAIP. Tal iniciativa podria responder, como sefiadla
el Luis Flores (2019), a una “fiebre que se desata para atacar un problema que ocupa el centro
momentaneo de laagenday que, debido aladiversidad deinstancias que seinvolucran, tarda

mucho en tener un impacto real” (p.70).

Tabla11

Estructura de los Sstemas Nacional y Estatal de Transparencia

Sistema Nacional de Transparencia Sistema Estatal de Transparencia
l. El INAI l. El ISTAI
Il. L os organismos garantes de las [l. Poder Legidativo
entidades federativas . Poder Judicia
I1l.  LaAuditoria Superior de laNacion IV.  Poder Ejecutivo, através de las
IV.  El Archivo Genera delaNacién siguientes dependencias:
V. El Instituto Nacional de Estadistica a)  SecretariadelaContraoria
y Geografia General

b)  SecretariadelaConsgeria
Juridica del Ejecutivo
Cc)  Secretariade Educaciony
Cultura
V. Instituto Superior de Auditoriay
Fiscalizacion
VI.  Gobiernos Municipales del Estado
Autoria propia, elaborado en baseala LGTAIPy alaLTAIPES.

La principa funcion del SNT es e establecimiento de los “instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales,
sistematicas, continuas 'y evaluables” (LGTAIP, 2015, p.9) en aras de lograr las metas de la
LGTAIP. Por su parte, de acuerdo con laLTAIPES, € SET debe “fortal ecer lacomunicacion,

el didlogo, la vinculacion y ser en ello un instrumento de cooperacion y colaboracion que
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auxiliealacoordinacion interinstitucional” (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora, 2015, p.9) en laentidad, y alavez, con la nacion en materia

de acceso alainformacion, transparenciay rendicion de cuentas.

A diferencia del SET, e SNT cuenta con la figura de un Consgjo e cua esta4
compuesto por los integrantes de este y es dirigido por € presidente del INAI. El Consgjo
Nacional podrainvitar “alas personas, instituciones, representantes de |os sujetos obligados
y representantes de la sociedad para e desahogo de las reuniones del sistema” (LGTAIP,
2015, p.10), pudiendo funcionar en pleno o en comisiones. Le corresponde al pleno la
autoridad para promover la efectiva vinculacion y funcionamiento del SNT. Y por su parte,
los integrantes del Consgo Nacional podran generar propuestas que coadyuven €

cumplimiento de los objetivos del sistema.

Para abordar la dimension estructural del INAI y € ISTAI es necesario considerar
también la Ley Federa de Transparenciay Acceso ala lnformacién Pablica (LFTAIP), ley
alacua seleatribuye el fortalecimiento de lagarantiade acceso alainformacion en posesion
de los Poderes de laUnion y cualquier otraentidad federal, coexistiendo junto alaLGTAIP.
LaLFTAIP —y laLTAIPES en Sonora— determina lo relativo a la estructura 'y funciones
de los organismos garantes, asi también |os detalles respecto a la integracion, duracion del

cargo, requisitos, procedi mientos de seleccion, etcétera.

Tabla12
Estructura del INAI y del ISTAI

INAI ISTAI
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l. Pleno l. Pleno

. Comisionado Presidente . Comisionados
1. Comisionados 1. Comisionado Presidente
IV. Comisiones IV.  Secretaria Técnica
V. Secretariade Acceso ala V. ContraoriaInterna
Informacion VI. Direccion Generd Juridica
VI. Secretaria de Proteccién de Datos VIl. Direccién Genera de
Personales Vinculacion y Capacitacion
VIl. Secretaria Ejecutiva VIII. Direccion Genera de
VIIIl. Secretaria Ejecutivadel SNT Administracion
IX.  Secretaria Técnicadel Pleno IX.  Direccion Genera de
X. Direcciones Generdes, del inciso Difusion
a) a incisoy) X. Las demas unidades

administrativas y personal
profesional necesario

Autoria propia, elaborado en base al Manual de Organizacion del INAI y a Programa de Desarrollo
Institucional 2020-2025 del ISTAI.

Como sefiaa la normativa sonorense, € ISTAI “tiene la facultad de establecer la
estructura, formay modalidades de su organizacion y funcionamiento interno conforme alos
principiosy bases constitucionalesy de laley general enlamateria” (LTAIPES, 2016, p.11).
Este hecho puede explicar las diferencias entre su estructuray ladel INAI, como vemos en
la tabla anterior. En cuanto a su conformacion, es importante anotar que es recuperada del
Instituto de Transparencialnformativadel Estado de Sonora (ITIES), antecedente inmediato.
Las diez fracciones que representan los principales cargos en ambas instituciones son

exactamente las mismas y las diferencias son en realidad minusculas.

La figura del pleno tanto en el INAI como en e ISTAI es € 6rgano superior de
direccion facultado para gjercer las atribuciones que | e establece la Constitucion, las leyes de
lamateriay otras disposiciones que resulten aplicables. Tomasus decisionesy desarrolla sus

funciones de manera colegiada, gjustandose a principio de igualdad entre sus integrantes,
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siendo la maxima autoridad frente alos comisionados en su conjunto y en lo particular, los
cuales, estarén obligados por los acuerdos, resoluciones y deméas determinaciones fundadas

y motivadas que se emitan por parte del pleno.

Le corresponde a pleno interpretar en € ambito de su competencia las leyes en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales,
reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables; resolver sobre las denuncias
verificaciones por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, asi como disponer e
imponer las sanciones gque correspondan en términos de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables. Junto a estas atribuciones principal es estan otras que responden alos objetivos de
los ingtitutos, variando de acuerdo con el ambito particular de cada uno (INAI, 2021). Las
sesiones podran ser ordinarias de acuerdo con los calendarios que paratal efecto se apruebe,
o0 bien, extraordinarias, a celebrarse cuando €l caso o amerite. Los acuerdos y resoluciones
se adoptaran por mayoriasimple, y, por su parte, las actas de las sesiones y otros documentos

derivados en estos eventos deberan hacerse publicos para su consulta (INAI, 2021).

Los comisionados por su parte son designados por € Congreso de laUnion y por €
Congreso del Estado de Sonora atendiendo |os ambitos respectivos, siete para el INAI, tres
parae ISTAI, procurandose laigualdad de género como la formacién en materia de acceso
ala informacién y proteccion de datos personaes. Los comisionados duraran en su cargo
siete afios sin laposibilidad de reeleccion. Los requisitos paraocupar €l cargo de acuerdo con
la LFTAIP y la LTAIPES son muy similares, sefialando |a ciudadania mexicana, e pleno
giercicio de derechos politicos y sociales, no haber ocupado puestos de eleccion popular y
periodos determinados de residenciaen €l pais. No obstante, laL TAIPES especificad contar

con grado de licenciatura como queda explicito en €l articulo 42.
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El INAI junto a ISTAI —Y € resto delos organismos garantes del derecho de acceso
alainformacion y proteccion de datos personaes en € pais— tienen que constituirse como
instituciones clave en lavidademocrética del pais, permitiendo la posibilidad de transformar
el guehacer administrativo delos gobiernos apartir del conocimiento y e poder que significa
el derecho a saber. Recursos como el de laPlataforma Nacional de Transparenciaempoderan
a la sociedad, permitiendo cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones
establecidas en |as leyes en materia de transparencia, convirtiéndose en un vehiculo por €l
cual puede trabajarse en la transformacién de la realidad del pueblo mexicano. Tal y como
lo ha hecho la ciudadania a través de instituciones académicas y no gubernamentales, como

veremos més adelante en €l presente capitulo.

3.2.3CCSNA y CCSEA

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (CCSNA) y su réplica
en Sonora, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion (CCSEA), representan
en nuestro marco institucional los actores especializados en materia anticorrupcion que se
vinculan con € paradigma archivistico de rendicién de cuentas, que de acuerdo con la Ley
Genera de Archivos (LGA), son necesarios en la construccion de la politica archivistica
nacional. Y en ese sentido, es quelos archivos son también esencial es paralafuncion correcta
de los sistemas anticorrupcién en el pais, pues los documentos en su creacion, disefio y
clasificacion representan la evidencia de lo sucedido. Y sin la evidencia no se puede saber
quiénes son los responsables, y si no se sabe quiénes son |os responsables, simplemente no

pueden establ ecerse consecuencias.

El CCSNA fue concebido en 2016 con la LGSNA para ser € 6rgano colegiado
encargado de definir loa coordinacion entre los miembros del Sistema Naciona
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Anticorrupcion y disefiar, fomentar y evaluar politicas publicas de combate a la corrupcion.
Es decir, lalegisacion y su sistema junto a la institucion responsable de su funcionamiento
fueron creados préacticamente en conjunto, situacion muy distinta alas del AGN y e INAI,

como hemos visto ya.

El antecedente est4 en lareforma constitucional parael combate a la corrupcién que
modificd el articulo 113 en 2015. En ella se introdujo la definicidon del Sistema Nacional
Anticorrupcion como “lainstanciade coordinacion entre |las autoridades de todos | os 6rdenes
del gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 113). De
acuerdo con € mismo articulo, parael cumplimiento de su objetivo se dot6 al sistema de un
comité coordinador integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacién, de
la Fiscalia Especializada en Combate ala Corrupcion, por € presidente del Tribunal Federal
de JusticiaAdministrativa, €l presidentedel INALI, asi como por un representante del Consegjo

de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacién Ciudadana.

Junto aestas bases minimas, € articulo 113 constitucional también especifico el deber
de las entidades para consolidad sistemas |ocal es anticorrupcion con el objetivo de coordinar
a las autoridades locales en la prevencion, investigacion y sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupciéon. Asi, la LGSNA con e objetivo de establecer las bases de
coordinacion en materia anticorrupcion entre la federacion y los otros niveles de gobierno,
dispone en su segundo articulo transitorio € plazo de un afio para que las legislaturas

correspondientes expidan susleyes y realicen |as adecuaci ones normativas correspondientes.
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Sonora publicd la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion (LSEA) en mayo de 2017

cumpliendo con lo establecido y dando vidaen ello al CCSEA.
3.2.3.1LGSNA y LSEA

Estas legislaciones especifican las estructuras y objetivos de los diferentes actores
designados para participar en lamision que representa el combate ala corrupcion en nuestro

pais, los cuales describimos a continuacion.

Entre los objetivos de estas |egislaciones esta el ““establecer |as bases minimas parala
prevencién de hechos de corrupcion y faltas administrativas, asi mismo para la emision de
politicas publicas integrales en el combate ala corrupcion y en lafiscalizacion y control de
los recursos publicos” (Ley Genera del Sistema Naciona Anticorrupcién, 2016, p.1-2).
También tienen como objetivo la estructuracion del Sistema Nacional Anticorrupcion, e
establecimiento del Comité de Participacion Ciudadana y la implementacion de sistemas
electronicos para la eficientar el manejo de la informacion generada por las instituciones

competentes en la materia.

El Sistema Nacional Anticorrupcion junto a su réplica sonorense, € Sistema Estatal
Anticorrupcion, tienen por objeto establecer en sus respectivos dmbitos |os principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre los érdenes de
gobierno. Su finalidad es establecer, articular y evaluar la politicaen lamateriaatravésdela
figura del comité coordinador, la cual ocupa la primera posicion en la estructura de los
sistemas anticorrupcion como vemos en la Tabla 13. Es importante detenernos para sefialar

gue en enero de 2020 el CCSNA publico la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA).
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Resultado de un gjercicio de sistematizacion y andlisis de informacion y datos
obtenidos a través de un mecanismo de consulta publica nacional que permitio
recolectar las diversas perspectivas que la ciudadania, expertos de organizaciones de
la sociedad civil y academia (...) tienen con respecto al problema de la corrupcion;
asi como del andlisis de evidencia como datos oficiales, estudios de organismos
internaciones, investigaciones académicas y de organizaciones de la sociedad civil.

(SESNA, 2020, p.12).

Esta politica esta enfocada en dar solucion a problema que representalaincapacidad
que se ha tenido tanto del Estado como desde la sociedad para controlar la corrupcién, es
decir, prevenirla, investigarlay sancionarla(SESNA, 2020). Su objetivo principal esasegurar
la coordinacion de acciones de todos | os entes politicos que integran el Estado mexicano y €l
involucramiento de los distintos sectores de la sociedad con la finalidad de asegurar un
control efectivo de la corrupcién como un problema sistémico que afecto atodos los niveles
de gobierno. Los principios de coordinacion e involucramiento quedan articulados en torno
acuatro gjes estratégicos, combatir la corrupcion y laimpunidad; combatir la arbitrariedad y
el abuso de poder; promover lameorade lagestion publicay de los puntos de contacto entre
gobierno y sociedad €; involucrar a la sociedad y el sector privado. Si bien no es nuestra
intencion analizar esta politica, es sin duda un referente importante para investigaciones
futuras, especificamente en el ambito del andlisis de las politicas publicas y en su relacion
con la construccion de la politica archivistica nacional. No obstante, en cuanto a ese Ultimo
punto, resulta interesante encontrar en las mas de doscientas cuartillas del documento una

solareferenciaa SNA y otraa AGN. Particularmente tomando en consideracion que, desde
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los borradores de la LGSNA, se establecia como una necesidad de la ese entonces futura
politica anticorrupcion la vinculacion con los sistemas nacionales de transparencia, archivos

y fiscalizacion, asi como su traduccidn normativay su operacion en todas las entidades.

Partiendo de que la legidacion considera la intervencion de los sistemas
anticorrupcion en todos los espacios donde haya riesgo de discrecionalidad, incluyendo por
giemplo los posibles desvios de recursos publicos —aspectos que se incluyen en la politica
nacional de combate a la corrupcion—, €l dgar sustanciamente fuera de esta tarea la
aportacion de los archivos a través del SNA y la misma LGA, debilita la capacidad para

lograr los objetivos planteados en materia anticorrupcion.

Tabla 13

Estructura de los Sstemas Nacional y Estatal Anticorrupcion

Sistema Nacional Anticorrupcion Sistema Estatal Anticorrupcion
l. Los Integrantes del Comité l. Los Integrantes del Comité
Coordinador Coordinador
. El Comité de Participacion . El Comité de Participacion
Ciudadana Ciudadana
1. El Comité Rector ddl Sistema 1. Los municipios, los cuaes
Nacional de Fiscalizacion concurriran en los términos que
IV.  Los Sistemas Locaes, quienes emita el Comité Coordinador
concurriran atraves de sus
representantes

Autoria propia, elaborado en base alaLGSNA y alaLSEA.

Entre las demas atribuciones del comité coordinador de acuerdo con € articulo 9 de
la LGSNA y la LSEA esta e “establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de sus integrantes, conocer € resultado de las evaluaciones que redlice la

Secretaria Ejecutivay con base en las mismas, acordar las medidas atomar o lamodificacion
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que corresponda”’ (LGSNA, 2016, p.4) alas politicasintegrales. Asi mismo, ladeterminacion
de los mecanismos de vinculacion con las autoridades de fiscalizacion, control y prevencion
de hechos de corrupcion, establecer una Plataforma Digital Nacional que permita cumplir
con los procedimientos sefialados en la normatividad y participar en los mecanismos de

cooperacion internacional para lalucha contrala corrupcion.

En € articulo 15 de la LGSNA y la LSEA se especifica como objetivo de la figura
del Comité de Participacion Ciudadana € “coadyuvar a cumplimiento de los objetivos del
comité coordinador, asi como ser lainstancia de vinculacion con las organizaciones sociales
y académicas relacionadas con las materias” (LGSNA, 2016, p.7) de los sistemas nacional y
estatal anticorrupcion. Como sefiala € articulo 16 en ambas legislaciones, € “comité de
participacion ciudadana estaraintegrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion alatransparencia, larendicion de cuentas o e combate
ala corrupcion” (LGSNA, 2016, p.7). Es de destacar que en los procesos de seleccion de
integrantes esta involucrada una comision —constituida por € Senado de la Republicay €
Congreso del Estado segun corresponda— integrada por nueve personas de instituciones de
educacion superior y de investigacion. Estas propondran a cinco candidatos que acrediten el
perfil solicitado procurando que prevalezca la equidad de género y convocardn a
“organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de fiscalizacion, rendicion de

cuentas y combate ala corrupcion para seleccionar a cuatro miembros” (LGSNA, 2016, p.8).

Entre las atribuciones del comité que se enlistan en €l articulo 21 estala participacion
en las propuestas sobre la politica nacional en materia anticorrupcion, la proposicion de
mecanismos de la participacion ciudadana hacia la prevencion de la corrupcion y de

metodol ogias para evaluar la implementacion de la politica nacional. Asi mismo, sugerir
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mecanismos de vinculacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia 'y grupos

ciudadanos.

De acuerdo con los articulos 24 y 25 |la secretaria g ecutiva de |os sistemas nacional
y estatal es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomiatécnicay de gestion. Su objeto es “fungir como 6rgano de
apoyo técnico del comité coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica y los
insumos necesario para el desarrollo de sus atribuciones. Contard con un érgano interno de
control” (LGSNA, 2016, p.11), e cual estard limitado en sus atribuciones a control y
fiscalizacién delamisma secretaria g ecutiva. Dichas atribuciones en materiade presupuesto,
contrataciones, conservacion y uso de bienes muebles e inmuebles, responsabilidades

administrativas de servidores publicos y transparencia y acceso alainformacion publica.

Desde e capitulo 30 a 35 de la LGSNA y la LSEA se sefidan otras figuras
importantes en la estructura de los sistemas son las de la comisién gjecutivay e secretario
técnico. Por un lado, lacomisién g ecutivatiene asu cargo lageneracién de insumos técnicos
para que € comité coordinador realice sus funciones, entre los mas importantes, las
propuestas para las politicas integrales en materia anticorrupcion, de fiscalizacion y control
de recursos publicos. Por otro, le corresponde a secretario técnico gercer la direcciéon de la
secretaria g ecutiva, asi mismo, actuar como secretario del comité coordinador y del érgano

de gobierno.

Tras el andlisis de los documentos del CCSNA y el CCSEA destacamos la prioridad
por e establecimiento, articulacion y evaluacion de la politica publica nacional
anticorrupcion publicada en 2020. Aun es temprano para abordar € impacto de lapoliticaen
los esfuerzos por solucionar e fendmeno de la corrupcion, no obstante, estamos ante un
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avance importante, un paso hacia la direccién correcta. Incluso tomando en consideracion la
nula vinculacién con la materia archivistica, que, dicho sea de paso, resulta paradgjico tras
el Ilamado constante en los documentos por la coordinacion entre ingtituciones y sistemas.
La armonizacion entre los actores —junto a sus recursos y medios— dentro del ambito
nacional y estatal estotalmente esencial en la construccion delapoliticaarchivistica. Lacual
podraconsolidarse en €l futuro solo con laadhesi6n e integracion delostrabgjosen lamateria

de organizaciones internacionales y no gubernamental es.
3.3 Lasorganizaciones no gubernamentales

Lasinstituciones de educacion superior junto alas organizaciones de lasociedad civil
se han consolidado en e pais como una referencia importante en la producciéon de
investigaciones en materia de acceso alainformacién y rendicion de cuentas. Sin duda esto
ha tenido un impacto positivo en e quehacer archivistico del pais en los Ultimos afios,
particularmente desde la publicacion de las primeras iniciativas de ley que darian paso ala
LGA. Es entonces a través de estudios de corte académico y proyectos que organizaciones
como la Red por la Rendicion de Cuentas, Transparencia Mexicana y Monitor Nacional
Anticorrupcion influyen en los procesos de la politica archivistica nacional. Haciendo
convergencia en la conviccién por hacer mas democrética y horizontal la vida social en €

pais, haciendo més transparentes y participativas las relaciones entre el Estado y |a sociedad.

La Red por la Rendicion de Cuentas (RRC) nace en 2011 de la convergenciaentre la
academiay la accion de la sociedad civil con laintencion de sumar y vincular las acciones
de instituciones de corte académico y socia junto a entidades publicas comprometidas con
una verdadera politica de rendicion de cuentas (RRC, 2021). En 2014 publicaron el
Programa Especial de Rendicion de Cuentas (PERC) como propuesta puntual de unapolitica
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en lamateria con € respaldo delos mas de setenta miembros de lared. Archivos, acceso ala
informacion, presupuestos, compras publicas, contabilidad gubernamental, monitoreo y
evaluacion y fiscalizacion fueron los siete ges principales de esta propuesta a €jecutivo
federa. La propuesta se present6 en los términos y lenguaje habituales de los programas
sectoriales federal es, en conjunto con acciones concretas paradesarrollar esta politicapublica
de manera articulada, coherente y completa (Morales, Campos, Veloz, Dussauge, 2014).
Todo esto en medio delas noticiasy propuestas respecto alas modificaciones alalegislacion
en materia de transparencia y acceso a la informacion y a la construccion de un sistema

nacional de transparenciay un sistema nacional anticorrupcion en el pais.

El Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
(IIRCCC) del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas (CUCEA) dela
Universidad de Guadalgjara en colaboracion con e Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) tiene como antecedente lamismaRRC. Inici6 sus actividades en octubre
de 2020 bajo la direccion del académico Mauricio Merino. El ingtituto es una unidad
académica que tiene como objeto generar investigacion cientifica de alto nivel en materiade
rendicion de cuentas, combate a la corrupcién, transparencia y estudios de impacto de
programas sociales (RRC, 2021). Su finalidad es brindar una integracion y una vinculacién
entre investigadores e ingtituciones en € abordaje de proyectos integrales, generando
conocimiento para coadyuvar laresolucién de problemas especificos en |os temas citados. El
IIRCCC es e vinculo para la red de investigacion de la Comunidad del Programa
Interdisciplinario de Rendicién de Cuentas (Comunidad PIRC) del CIDE, asi como parala

RRC, evidenciando laimportancia de la colaboraci6n através de lainvestigacion académica.
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Los estudios de la RRC son diversos, incluyendo tematicas como la de laimpunidad
administrativa, el federalismo fiscal en las entidades, la sociedad civil, el estado de derecho,
gobierno digital, desigualdad y bienestar, gobierno abierto, entre otras. Ademas, en su sitio
web seincluyen columnas de los col aboradores abordando | os principal es temas de discusion
politica en el pais con postura critica, incluso hacia las figuras mas sobresalientes, como la
presidencial. También, se incluyen noticias del &mbito nacional einternacional rescatadas de
distintas fuentes periodisticas de renombre, enriqueciendo en ello el contenido del sitio,
manteniéndolo vigente con los Ultimos hechos, especiamente aquellos relacionados en

materia de rendicion de cuentas.

Transparencia Mexicana surge en 1999 como una organizacion no gubernamental
haciendo frente al fendmeno de la corrupcion desde una perspectiva integral, promoviendo
la reforma de las politicas publicas y cambios en las actitudes de los ciudadanos
(Transparencia Mexicana, 2021). Creada como réplica de Transparency International,
organismo internacional dedicada al combate a la corrupcién y creadores del Corruption
Perceptions Index, la organizacion tiene como objetivos “promover la consolidacion de una
cultura ciudadana de respeto alalegalidad, analizar e integrar propuestas en torno al aparato
educativo y a sistema de valores, establecer alianzas y redes de combate a la corrupcion” y

fortalecer la constitucionalidad de la vida publica (Transparencia Mexicana, 2021).

Siguiendo los pasos de Transparency International, Transparencia Mexicana cred el
indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno (INCBG) en 2001, herramienta analitica
paramedir experiencias 'y percepciones de |os hogares mexicanos acerca de la corrupcion y
una de las mayores aportaciones de la organizacién. El INCBG se gener6 cinco veces entre

2001 y 2010, incluyendo la frecuencia con la que se presentaron actos de corrupcién en la
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gestion o recepcion de 38 servicios publicos durante un afio determinado, esto en cada una

de las entidades federativas del pais.

También, entre las aportaciones mas destacadas de Transparencia Mexicana esta la
Iniciativa para el Fortalecimiento dela Institucionalidad delos Programas Sociales (IPRO),
implementada en 2009 con €l objetivo de contribuir areforzar los criterios de proteccion de
los programas sociales. Esto a través de una plataforma de informacion publica, neutral e
independiente que establ ece una serie de atributos minimos de institucionalidad de la politica
social (Transparencia Mexicana, 2021). La iniciativa mide la institucionalidad de los
programas sociales a partir de veinte atributos clasificados en cuatro categorias. Convoca a
gobierno federa y a las entidades mexicanas a participar voluntariamente incorporando la
informaci6n de sus programas socia es en laplataforma, la cual cuenta con unabase de datos
con la informacién sobre el nivel de institucionalidad de mas de 2,500 programas sociales,
vigentes y finalizados (Transparencia M exicana, 2021). Fomentando en ello latransparencia
y la rendicién de cuentas en los programas sociales de la administracion publica en la

federacion y en los estados.

Importantes organizaciones internacionales como e Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) colaboran con Transparencia Mexicana en el marco dela
IPRO, convocando a los responsables de la politica socia del pais a trabgar en la
consolidacién institucional de los programas sociales. Incluso, constituyendo al IPRO como
complemento al inventario nacional del Consgjo Nacional para la Evaluacion de la Politica
Social (CONEVAL), ofreciendo informacion sobre la politica social de los tres 6rdenes de

gobierno.
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Monitor Naciona Anticorrupcion esunaasociacion civil sonorense sin finesdelucro,
su objetivo es ser un referente en el norte de México como un think tank en materia de
anticorrupcién, integridad, derechos humanos, transparenciay rendicion de cuentas (M onitor
Naciona Anticorrupcién, 2021). Entre las actividades principales de la asociacion esté la
formacién de capacidades locales que permitan empoderar a la ciudadania mediante la
investigacion académicay la docencia que desarrollan |os integrantes de la organizacion. Es
importante anotar que el origen de Monitor Nacional Anticorrupcion esta relacionado con la
Red Naciona de Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Estatales
Anticorrupcion y laintencion de impulsar, observar y alentar estos esfuerzos institucionales

desde la ciudadania organizada (Monitor Nacional Anticorrupcion, 2021).

Los principales medios de divulgacion de Monitor son su podcast, su sitio web y la
imparticion de talleres de denuncia ciudadana de corrupcion. El podcast, disponible en todas
las plataformas digital es principal es, tiene como propdésito fundamental el difundir, coordinar
y enlazar los diferentes esfuerzos realizados por parte de las organizaciones de la sociedad
civil, la academia y € gobierno para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en €
territorio nacional. Su contenido incluye entrevistas a importantes figuras en la materia
anticorrupcion, asi como andlisis de los integrantes de Monitor Nacional Anticorrupcion y

participaciones de ponentes en eventos académicos e institucional es relevantes.

En & sitio web de Monitor encontramos en el apartado de vox publika articulos en
materia anticorrupcion, integridad, derechos humanos, transparencia, rendicion de cuentas'y
de colaboracion para la definicion de politicas publicas en materia anticorrupcion y
archivistica. Entre los articulos mas interesantes estd uno dedicado a la participacién

legidativa en torno a los sistemas locales de archivos, donde los autores realizaron un total
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de 87 solicitudes de acceso a la informacidon a través de la Plataforma Naciona de
Transparencia. Las solicitudes estuvieron dirigidas a poder gjecutivo, a poder legisativoy
a Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de cada entidad con la
finalidad de conocer més sobre la tarea de armonizacién ante la recién publicada LGA. Si
bien el articulo fue publicado en febrero de 2019 —cuando aln no entraba en vigor laley—
la heterogeneidad de las respuestas recibidas en las solicitudes por parte de estos entes
permitié un vistazo a los procesos legislativos en la materia, mayormente deficientes,
ofreciendo més de lo mismo y demostrando poca voluntad para cumplir. Como sabemos
ahora, €l plazo dela LGA paraarmonizar lalegislacion en o estatal |legaria para evidenciar

lafalta de multiples entidades.

Como mencionabamos ya, algunos de los talleres impartidos por Monitor Nacional
Anticorrupcion son en materia de denuncia ciudadana, también se han incorporado aquellos
en materiade ética e integridad. El dltimo taller de la organizacion —impartido en marzo de
2020, justo antes de haber sido declarada la pandemia global de COVID-19— abordé las
disposiciones del Sistema Estatal Anticorrupcién y las nuevas responsabilidades
administrativas y fue impartida al persona directivo y administrativo de la Universidad

Tecnolégicadd Sur de Sonora (UTS).

Con los gemplos de estos tres actores no gubernamentales nos damos cuenta cOmo
los esfuerzos de laacademiay delas organizaciones de la sociedad civil estan principalmente
dirigidos a tener injerencia en los procesos que envuelven la creacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas. Si bien su trabgjo tiene énfasis en las materias de
transparencia, rendicién de cuentas y anticorrupcién, recordemos que estas formar parte de

los paradigmas archivisticos modernos que configuran €l quehacer archivistico en € pais.
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Reafirmamos la idea de que nuestro trabajo debe enfocarse hacia esa direccion en aras de
poder involucrarnos de manera efectiva en los procesos involucrados en la construccion de

la politica archivistica mexicana

CAPITULO IV: DIRECTIVASPARA LA IMPLEMENTACION DE UNA

POLITICA ARCHIVIiSTICA NACIONAL EN EL ESTADO DE SONORA

Partiendo del andlisis del marco institucional expuesto en e capitulo anterior nos
dedicaremos ahora ala formulacion de las directivas de la politica archivistica nacional que
se construye en € pais para coadyuvar el fortalecimiento del proceso de implementacion en
el estado de Sonora. Pero antes, describiremos los desafios que enfrenta actualmente la
entidad ante | os distintos procesos de armonizacion de la politicay declararemos el acance

previsto de nuestra propuesta.
4.1 Desafiospara Sonora

La empresa archivistica en €l pais requiere hoy en dia enormes esfuerzos por parte
del Estado y la sociedad. Involucra a profesionales especializados, infraestructura,
conocimiento cientifico técnico y una administracion adecuada de todos estos recursos
(Jardim, 2010). Como sabemos, se han logrado importantes avances en la direccién correcta
durante los Ultimos afios, como laentrada en vigor delaLey Genera de Archivos (LGA), la
normalizacion del Sistema Nacional de Archivos (SNA) y e Consgo Nacional de Archivos
(CONARCH), asi como lavinculacion con € SistemaNacional de Transparencia(SNT) y €

Sistema Nacional Anticorrupcion, componentes todos estos de una politica archivistica
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Garantizar el funcionamiento de estos el ementos y recrearlos de manera armonizada en cada

una de las entidades federativas del pais es sin duda una empresa compleja.

Sonora ha cumplido con la armonizacién de su legisacion archivistica y la
integracion del Consgjo Estatal de Archivos (CEA) derivado de la disposicidon emanada por
laLGA y suley homologaen el estado (AGN, 2021). El funcionamiento del Sistema Estatal
de Archivos (SEA), asi como su vinculacion con el Sistema Estatal de Transparencia 'y el
Sistema Estatal Anticorrupcion se encuentra en cambio actualmente en proceso de
consolidacién, igual que en € caso nacional. Recordemos gue estos procesos no son
inmediatos y tampoco se logran a corto plazo, son en cambio permanentes, como es el caso
delamismaley dearchivosy su aplicabilidad. Concatenar estos el ementos como unapolitica
archivistica, entendida como las acciones implementadas para la solucién del problema
publico que representa la continuidad en las actividades de funcion juridica, administrativay
cientifica de los archivos de la entidad desde la perspectiva archivistica, es € primer gran

desafio que enfrenta la entidad.

La pandemia de COVID-19 representa sin lugar a duda una situacion coyuntural
desde lo global hasta lo local, imponiendo fuertes exigencias sobre la operatividad de los
sistemas de salud alrededor del mundo. Desde ladivulgacion de lainformacion, lavigilancia
epidemiol bgica, las campafias de prevencion, hasta la capacitacion y creacion de protocol os
de atencion para las personas infectadas o con sospecha de estar infectadas (Medel,
Rodriguez, Jiménez, Martinez, 2020). Asi mismo, ha sido una obligacion fortalecer la
coordinacion y cooperaciOn interinstitucional entrelos diferentes érdenes de gobierno y entre

distintas dependencias de la administracion publica (Medel, 2020).
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Ante este escenario, eran inevitables los cambios en |0s presupuestos estatales. Los
egresos aprobados para €l gercicio fisca 2021 en Sonora fueron 67 mil 515 millones de
pesos, sufriendo una reduccion de méas de 2, 700 millones de pesos respecto a afio previo.
De acuerdo con el dictamen del presupuesto, para acanzar a cubrir € incremento de gasto
derivado por lapandemia, asi como para gjustar la caida en losingresos de libre disposicion,
el gobierno estatal realizo esfuerzos en la aplicacion de medidas de autoridad y eficienciadel
gasto publico, logrando reducir el gasto corriente en arededor de 1,700 millones de pesos,

viéndose esto reflgjado en e presupuesto de egresos del estado 2021.

Vaticinando asi un 2021 complejo para € estado, principalmente por la caida de las
transferencias federal es estimadas en 1,046 millones de pesos y por la caida en los ingresos
locales, derivada de una menor dinamica econdmica y la restriccion para aplicar nuevos
impuestos o incrementar |os existentes. Es este e segundo gran desafio que enfrenta Sonora
ante los procesos de armonizacion de una politica archivistica nacional, la omision en la
asignacion de | os recursos necesarios paracumplir de entrada con lo establecido enlaLey de
Archivos para € Estado de Sonora (LAES), como la instauracion del Archivo General

(AGES).

Intrinsicamente ligado con lo anterior esta el tercer gran desafio que identificamos
para Sonora, esto es latransicion en € gobierno estatal a consolidarse € 13 de septiembre.
La alternancia del gobierno de Claudia Pavlovich a de Alfonso Durazo, gobernador electo
por el partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), contara con la mayoria
enlaLXIll Legislaturadel Congreso correspondiente al periodo 2021-2024 y, ademés, tendra
el respaldo del presidente de la republica, para quien fungié como secretario de seguridad.

Tenemos para Sonoraun cambio en losindividuos, los partidos y lasideologias, ahoratendra
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gue haber una modificacion en la distribucién del poder, generacién de politicas publicas
més eficientes que lleven a los politicos a satisfacer de manera directa los intereses de la
ciudadania y contribuir a disminuir la incertidumbre asociada a cualquier proceso de

transicion (Bolivar, 2013).

4.2  Alcancedenuestra propuesta

El acance del presente trabajo es de carécter académico, pretendiendo presentar a
consideracion de las organi zaciones gubernamental es correspondientes directivas que sirvan
de base paralaimplementacién armonizada en el estado de Sonora de la politicaarchivistica
que se construye anivel naciona y para el esbozo de estrategias puntuales ante los desafios
inmediatos. Se pretende ademés consolidar una herramienta inicial que contribuya a la
gestion integral en la materia archivistica en e resto de las entidades federativas. Si bien e
andlisis presentado hasta ahora es de carécter particular, mismo que representa las bases de
nuestra propuesta, estas directivas son ampliasy flexibles con lafinalidad de permitir gjustes

en su posible implementacion.

4.3 Directivas para la implementacion armonizada de la politica archivistica

nacional en Sonora

Como hemos visto, la armonizacion local se vuelve una exigencia de las politicas
publicas de caracter nacional en sus procesos de implementacion. Si bien la politica
archivistica mexicana se encuentra actual mente en sus etapas iniciales, laentrada en vigor de
la Ley Genera de Archivos (LGA) representa las bases para su adopcion y gecucion. Si la
ley y sus réplicas locaes no son instrumento y objeto de la politica, estas se vuelven

comprometidas en sus objetivos. Lanormatividad debe proporcionar entonces las estructuras
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institucionales necesarias para coadyuvar 10s procesos gue conciben, impulsan y sostienen
las politicas, en este caso, en materia archivistica con base en lamemoria, patrimonio, acceso
a la informacion y rendicién de cuentas como paradigmas archivisticos tradicionaes y

modernos conjugados en el quehacer archivistico mexicano de hoy en dia.

La politica archivistica nacional se encuentra en sus etapas iniciales, no obstante,
recordemos que, en la préactica, las politicas publicas van disefiandose, implementandose y
evaluandose casi siempre a mismo tiempo (Merino, Cejudo, 2010). El andlisis de politicas
publicas no es necesariamente una dinamica secuencial. Evidentemente “no podra existir
evaluacion alguna sin implementacion, y ésta a su vez no podra darse en ausenciatotal de un
disefio cualquiera, pero esto no quiere decir que se trate de fases claramente separadas en €
tiempo y espacio” (Arellano, Blanco, 2020, p.40). Asi como laLGA representalas bases para
la construccién de la politica archivistica nacional, para nosotros, representa el punto de
partida para atender este gran desafio en el ambito local. Desafio que se acentla tomando en
consideracién la herencia de |os gobiernos mexicanos, caracterizados por practicas sociales
y gubernamentales de tipo autoritario y corporativo que simplemente no han respondido
sistematicamente a interés publico —como se hace mediante las politicas publicas— dada

su naturaleza autocratica o despética (Moreno, 1993; BazUa, Vaenti, 1993).

El Consgjo Nacional de Archivos (CONARCH) es el érgano de coordinacion méas
importante de la archivistica mexicana, director del SistemaNacional de Archivos (SNA), €
conjunto organico y articulado de estructuras, normas e instancias tendientes a cumplir con
los fines de organizacion y administraciéon homogénea de los archivos de los sujetos
obligados, es decir, de todos los archivos publicos del pais. EI CONARCH es entonces, de

acuerdo con € articulo 67 delaLGA, € unico érgano con lafacultad paraaprobar la politica
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nacional en materia de archivos. Asi, € articulo 65 nos presenta a los trece integrantes del
CONARCH en orden jerérquico, comenzando con €l titular del Archivo General delaNacion
(AGN) —quien lo preside—, € titular de la Secretaria de Gobernacion y € titular de la
Secretaria de la Funcién Publica. La Ultimaposicion en el escalafOn es para un representante
del Consgio Técnico y Cientifico Archivistico, el cua es asesor del AGN —la entidad
especializada en materia de archivos del pais— en materias histéricas, juridicas y en las
disciplinas afines a quehacer archivistico. Esta posicion, como sefida el articulo 114 de la
LGA, a estar designada para representantes de instituciones de docencia, investigacion o
preservacion de archivos, académicos y expertos destacados, puede significar la entrada de
recomendaciones —como |0 son las directivas que propone e presente trabgjo— de la
sociedad civil para su consideracion en los procesos de la politica archivistica nacional y su

implementacion en el &@nbito local.

No obstante, esta oportunidad presente en la LGA no puede ser considerada la sola
razdn para avanzar en la direccion hacia la implementacion de la politica archivistica en
Sonora, también lo es la imperativa necesidad de la participacién ciudadana en 1o publico.
Para Cabrero (2000), “el caracter publico de las politicas va mucho més ala del contenido
juridico, lo publico de las politicas hace referencia al gobierno en y desde un contexto de
pluralidad amplia’ (p.193). Lo publico es un espacio de todos, del Estado como ente
abstracto, del gobierno como redes de organizaciones y de la sociedad como tejido organico
y ciudadano (Cabrero, 2000). Luis Aguilar (1994) por su parte plantea que € objetivo
respecto ala concepcion de las politicas publicas en México debe basarse en la participacion
ciudadana en la permanente fiscalizacion del publico sobre el quehacer gubernamental, en

una suerte de democracia participativa. En ese orden de ideas, entendemos la participacion
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ciudadana como € involucramiento de los individuos en e espacio publico desde su
identidad como ciudadanos, como integrantes de una comunidad politica, vinculandose alos
modelos de democracia y a tipo de relacion gobierno-sociedad que se quiere construir
(Villarreal, 2009). La participacion ciudadana constituye en | os procesos de politicas publicas
un elemento fundamental y puede constituir un mecanismo para el empoderamiento social

(Villarreal, 2009).

Encontramos en e marco ingtitucional de la politica archivistica que se construye
actualmente en e pais elementos para la participacion ciudadana institucionalizada y
auténoma (Ziccardi, 1998). La primera contenida en el marco legal y normativo, como la
figura del Comité Técnico y Cientifico Archivistico en la LGA, y la segunda organizada
desde la propia sociedad, como las organizaciones de la sociedad civil. Las funciones de la
participacion ciudadana institucionalizada —otorgar legitimidad al gobierno, promover una
cultura democrética y hacer mas eficientes la decision y la gestion publicas— debe ser
complementada con los objetivos de la participacion autonoma —modernizacion de la
gestién publica, la satisfaccion de las necesidades colectivas y e enriquecimiento
democrético (Espinosa, 2009)— en la busgueda de un equilibrio entre las restricciones y

oportunidades que emanan del marco institucional.

Los archivos se vuelven condicién para el acceso a lainformacién, la transparencia,
la rendicion de cuentas y en ello, para la lucha anticorrupcién, todos estos campos fértiles
para la participacion ciudadana, tanto institucional como autdnoma. En relacion con lo
sefiadlado hasta ahora, presentamos nuestras recomendaciones para los procesos de
armonizacion de la politica archivistica en Sonora —los cuales requerirdn del acceso,

coberturay divulgacién en materiaarchivisticaatravés de compromisos en lo publico— bajo
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los siguientes ges; la politica archivistica y la coordinacion en sus dimensiones normativas
y estructurales; union de los paradigmas tradicionales y modernos de la archivistica y;

garantia de cobertura, educacion y divulgacion.

4.3.1 La politica archivistica y la coordinacion en sus dimensiones normativas y

estructurales

1) Es necesario reconocer publicamente la ausencia de una politica publica en materia de
archivos para la entidad como una probleméica socialmente relevante, esto es
competencia del Gobierno del Estado de Sonora y puede llevarse a cabo a través del
Consgjo Estatal de Archivos como érgano coordinador del Sistema Estatal de Archivos.
Por consiguiente, e reconocimiento de laintencion de atender dicha probleméticacon la
implementacion de una politica archivistica es también necesario.

a) Esdesumaimportanciael posicionamiento de la probleméticay lanecesidad de una
politica archivistica en la agenda publica del gobierno estatal, esto de manera
explicita, idealmente en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

b) El reconocimiento de la ausencia de una politica archivistica también necesitara
réplicapor parte delos Sistemas Institucionales de Archivos de | os sujetos obligados,
correspondiendo a los titulares del érea coordinadora de archivos la comunicacion
publica del asunto.

2) Laintegracién o armonizacion normativarealizadaen laLey de Archivos para€ Estado
de Sonora respecto ala Ley General de Archivos se extiende a resto de la normatividad
en materia de archivos aplicable, siendo € Consgo Estatal de Archivosy € Archivo

General del Estado de Sonora |os principal es organismos responsabl es de esa tarea.
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a)

b)

La creacién del Reglamento del Consgjo Estatal de Archivos es clave para €
organismo, ya que en e instrumento se determinan las bases de operacion y
funcionamiento, asi como |as facultades de todos |os integrantes.

El Archivo Genera del Estado de Sonora como organismo descentralizado y
sectorizado con autonomia técnica y de gestion de reciente creacién es responsable
de hacer publico su independenciadel Boletin Oficial y publicar normatividad propia,
como lo es @ Programa Ingtitucional, € Estatuto Organico y e Manua de

Organizacion General.

3) La coordinacion y fortalecimiento de las dimensiones estructurales que determinan la

implementacion armonizada de la politica archivistica nacional en la entidad recaera

principalmente en el Consglo Estatal de Archivosy el Archivo Genera del Estado de

Sonora como las instituciones vinculantes con sus homdlogas nacionales.

a)

b)

La vinculacion dispuesta en la normatividad correspondiente del Sistema Estatal de
Archivos con el Sistema Estatal de Transparenciay el Sistema Estatal Anticorrupcion
a través de sus Organos coordinadores requiere de un didlogo interinstitucional
publico, priorizando en laentidad la cooperacion, promocion, difusiony articulacion
permanente en materia de archivos, transparenciay anticorrupcion.

Garantizar la conexién con los archivos privados de interés publicos en el Sistema
Estatal de Archivos como actores del marco institucional de manera permanente y
continua serd una necesidad, consolidandolos como parte de las estructuras
concernientes en la armonizacion de la politica en aras de proteger el patrimonio

documental y fortalecer lamemoria de la entidad.

4) Laconsolidacion del funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos es responsabilidad

del Consgjo Estatal de Archivos en conjunto con los Sistemas Institucionales de Archivos
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de los sujetos obligados en la entidad, la normalizacion y tecnificacion de los procesos

archivisticos delaproduccion documental, control y registro de los documentos, sistemas

de clasificacién y descripcion, asi como en los métodos de organizacion son elementos
imprescindibles.

a) Los sujetos obligados por la Ley de Archivos para el Estado de Sonora necesitarén
incorporar claramente en su respectiva planificacion instituciona lo relativo a la
gestion y conservacion de los documentos, siguiendo o establecido por el Consgjo
Estatal de Archivos en relacion con € Sistema Estatal de Archivos.

b) La capacitacion continua de todos los trabajadores de los archivos en laentidad y
emprendimiento hacia la preparacion académica de los mismos como garantia hacia
el archivista sera la base para la tecnificacion del quehacer archivistico,
particularmente en cuanto a las labores del area coordinadora de archivos y las

Instancias operativas en |os Sistemas Institucionales de Archivos.

4.3.2 Unién delos paradigmastradicionalesy modernos de la ar chivistica

1)

2)

Los actores del marco institucional para la armonizacién de la politica en la entidad
responden a los principios constitucionales y legidativos en materia de patrimonio
documental, memoria, acceso alainformacion y rendicion de cuentas.

Los archivos de la entidad son & fundamento de la identidad sonorense, € Consgjo
Estatal de Archivos junto a todos los archivos de los sujetos obligados aseguran la
implementacion de los paradigmas archivisticos del patrimonio documental y la
memoria, dimension del desarrollo y derechos de la sociedad gque identifican a Sonora

como un estado de multiples culturas.
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a) El Sistema Estatal de Archivos se fundamenta en los principios de inclusion social,
reconocimiento y respeto por la diversidad cultural, asi como en € derecho de las
comunidades y los puebl os originarios en la entidad para conocer, rescatar y difundir
su historia.

b) El Archivo Genera del Estado de Sonora en colaboracion con e 6rgano coordinador
del SistemaEstatal de Archivostienen como responsabilidad desarrollar laconciencia
sobre la importancia y la proteccion del patrimonio documental, garantizando su
conservacion y promoviendo el acceso democrético através del acercamiento con la
sociedad, demostrando laimportancia del aprendizaje que brindan |as evidencias del
pasado.

c) La apropiacion socia del patrimonio documental y la memoria historica como
garantias de que la sociedad reconozca las vulneraciones de los derechos humanos
desde un posicionamiento pedagdgico, publico, participativo y exigible socialmente
incumbe directamente a Gobierno del Estado de Sonora, através del Consejo Estatal
de Archivos como érgano coordinador del Sistema Estata de Archivos. Le
corresponde a gobierno estatal facilitar programas y proyectos relacionados con
procesos de valoracion, reflexidn, investigacion y conocimiento de los archivosy sus
paradigmas tradicionales de maneraintegral, sistemética e interdisciplinar.

3) Esresponsabilidad del Consgjo Estatal de Archivos establecer acciones para sensibilizar
sobre la importancia de la gestién documental como condicién indispensable para €
acceso alainformacion publicay larendicion de cuentas ante los érganos coordinadores
del SistemaEstatal de Transparenciay el Sistema Estatal Anticorrupcion.

a) El Archivo General del Estado de Sonora podréa colaborar en esta tarea involucrando

a los trabagjadores de los archivos, sus administradores, servidores publicos,
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académicos, organizaciones civiles y ala ciudadania en general en la generacién de
conciencia sobre laimportancia de |os archivos a través de programas y proyectos en
materia de acceso a la informacién, transparencia, rendicion de cuentas y
anticorrupcion.

b) Le corresponde a Consgo Estatal de Archivo fortalecer e disefio conceptua y
operativo de su vinculacion con € Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccién de Datos Personales y el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion en aras de consolidar la comunicacion entre los sistemas y en
ello coadyuvar a la vinculacién de lo politica archivistica con las politicas publicas
orbitantes ala materia.

4.3.3 Garantiadecobertura, educacion y divulgacion

1) La implementacion armonizada en la entidad de la politica archivistica solo puede
lograrse si todos los archivos de los sujetos obligados por la ley funcionan dentro del
Sistema Estatal de Archivos. Es necesario que €l Consejo Estatal de Archivos fortalezca
el desarrollo de normas, planes, programas y procedimientos para la modernizacién de
archivosy lalabor que en ellos se desempefia, con especia énfasis |as regiones donde la
comunicacion se complica debido a la geografia y configuracion politica-social del
estado.

a) Es necesario regular la gestion de documentos electronicos en la administracion
publica en materia de seguridad, interoperabilidad y migracion haciendo
convergencia con los estandares internacionales en cuanto al mango de documentos

electronicos. Lo es también normalizar y adoptar estandares que coadyuven la
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colaboracion entre instituciones en gestion documental entre los diferentes sistemas
archivisticos en la entidad.

b) Esnecesarialapromocion delacreacion, consolidacion y difusion de archivos énicos
y de derechos humanos como fuentes importantes para lograr que la sociedad
sonorense en su totalidad se apropie del patrimonio documenta y este se amplie
reconociendo su importancia como pieza fundamental en la memoria colectiva,
renovando alavez el papel delos archivos como centros de poder social.

c) Esresponsabilidad del Consejo Estatal de Archivos disefiar y actualizar de manera
permanente estrategias de comunicacién y un programa para implementar sistemas
de sensibilizacion y capacitacion en e entorno virtual, redizar proyectos de
investigacion en torno a uso de la nube y otros métodos de almacenamiento digital
parala preservacion de los documentos, expandiendo la utilizacion de tecnologias de
lainformacién en sus quehaceres.

2) La modernizacion en los archivos necesita tener como finalidad que los ciudadanos
puedan acceder a la informacion de manera efectiva y oportuna a través de archivos
actualizados y sistematizados que brinden informacién de calidad.

a) El Archivo General del Estado junto al Consgo Estatal de Archivos como
instituciones investidas en la administracion de la archivistica estatal, promoveran en
ese sentido la modernizacién hacia la salvaguarda del patrimonio documental, el
acceso alainformacion por parte de los ciudadanos, teniendo estos la posibilidad de
luchar contra la corrupcién a través de informacion confiable y organizada, en aras
de garantizar la transparencia de la gestion publica.

3) Esnecesario € establecimiento de un plan especial paralaformacion de profesionalesen

archivistica que sean requeridos en | 0s puestos que se crean en lasinstituciones, abriendo
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4.4

oportunidades también a otros profesional es de ciencias afines gue puedan completar su

formacion en el nivel de posgrado en esta especialidad.

a)

b)

Es necesario lacreacion de un grupo de plazas especialesacargo del Archivo General
del Estado de Sonora que permita conformar un equipo de profesionales en
archivistica, que se conviertan en asesores general es de la gestion de los documentos
en sus etapas en aquellas instituciones que no puedan nombrar a sus propias
archivisticas, atendiendo aguellas funciones estratégicas que permitan ir
consolidando los Sistemas Institucionales de Archivos en la entidad y en ello d
Sistema Estatal de Archivos.

La creacion de un posgrado en archivistica en la Universidad de Sonora que permita
la colaboracién de otros profesionales en otras ciencias afines, incorporando
programas con universidades nacionales y extranjeras en los marcos de col aboracion
internaciona del Archivo General del Estado de Sonoray € Archivo General de la
Nacion que permitan laformacion en actualizacion profesional esimperante.

Es necesario promover €l trabajo interdisciplinario en la gestion de documentos y
acceso a la informacion en las organizaciones del marco institucional para la
armonizacién de la politica archivistica en la entidad, de tal forma que se propongan
acciones de meora uniendo criterios disciplinarios. La interdisciplinariedad
promueve en la labor de la formacion profesional en materia archivistica la
convergencia con multiples &reas del conocimiento, como €l derecho, las ciencias
politicas, la historia, entre otras.

Reflexionesfinales
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El Consgo Estatal de Archivos como 6rgano coordinador del Sistema Estatal de
Archivosy € Archivo General del Estado de Sonora en su caracter de autoridad archivistica
en laentidad estén llamados a tener roles protagdnicos en e quehacer archivistico sonorense
y en la implementacion en lo local de la politica archivistica nacional que se construye
actuamente. Esta politica debe estar dirigida a atender directamente la problemética social
que significa la situacion actual de los archivos, especiadmente en sus dimensiones de
patrimonio documental, memoria, acceso alainformacion y rendicion de cuentas. Esto por
medio de la defensa de la legislacion archivistica y su aplicacion, € fortalecimiento del
Sistema Estatal Anticorrupcion y la promocion y contribucion alaformacién de personal en

los archivos, asi como del fomento de la educacion einvestigacion en lamateria archivistica.

Lapoliticaarchivisticapara Sonora debe ser un marco en constante construccion para
reiterar la importancia del patrimonio documental y su papel en la memoria como
fundamento de la sociedad, replanteando a la vez la renovacion de su vision y de sus
prioridades. Para la defensa de los derechos fundamentales alaverdad, alainformaciony a
la memoria, utilizandola como instrumento en el control del gobierno, haciendo a este
transparente en su gestion, haciéndolo sujeto a la rendicion de cuentas. La politica debe
brindar herramientas a la sociedad para que se apropie de ellas y se genere el conocimiento
gue permitira que los documentos cobren el significado para la comunidad y fortalezcan la

identidad como sonorenses y mexicanos.
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CONCLUSIONES

Entre los cambios estructurales a los cuales se aspiraban en México respecto a la
administracion federal durante la segunda mitad del siglo XX, sobre todo aguellos
concernientes alatransformacion de la actividad politicadel gobierno, estan |os relacionados
con el archivoy surol en laadministracion publica. Desdelas décadas de 1960y 1970 existen
referentes importantes, tales como la reforma administrativa de 1977, la cua se convertiria
en un antecedente de los procesos de descentralizacion administrativa. Los avances
alcanzados desde entonces fueron solo parciales y aislados, |0s cincuenta afios posteriores se
caracterizaron por unalenta transicion entre un sistema de | ealtades personal es a uno basado
en el fortalecimiento y apego alas instituciones. Dejando asi ala archivisticaen medio dela

importancia gozada en lateoriay la negligencia sufrida en la préctica.

Tras este contexto gjetreado y paraddjico surge laLey Genera de Archivos (LGA) en
2018, primeralegislacion archivisticaen el pais con alcance nacional para el establecimiento
de los principios y bases generales para la organizacion y conservacion, administracion y
preservacion homogénea de archivos. El potencial de esta ley estd condicionado a
cumplimiento de numerosas disposiciones que representan una empresa llena de desafios a
corto, mediano y largo plazo, no solo para e gobierno federal, sino también para €l de las
entidades federativas. En ese sentido, €l desafio mas importante es la construccion e
implementacion de una politica publica en materia de archivos que venga a tender la
problematica socia que representa la administracion de archivos y sus elementos
transversales. ¢Como impedir que la LGA pierda su potencia de transformar el quehacer
archivistico en el pais? En € presente estudio se abordo esta problematica desde el caso de
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Sonora, gque como entidad debera implementar de manera armonizada la politica archivistica
naciona que, desde nuestra perspectiva, se construye actualmente con baseen laLGA y su

entrada en vigor en 2019.

Asi, con lafinalidad de formular directivas de esta politica publica que puedan ser
implementadas en Sonora en aras de coadyuvar una armonizacion coherente, identificamos,
definimosy relacionamos conceptos como el de politicas publicasy archivistica, respaldando
en ello e uso del de politicaarchivistica. Asi mismo, los conceptos de patrimonio, memoria,
acceso alainformacion y rendicion de cuentas como paradigmas archivisticos insertados en
la archivistica mexicana. Bajo este marco conceptual empleamos el enfoque tedrico del
neoinstitucionalismo histérico como la guia para nuestro abordaje del contexto y los
diferentes factores que afectan la construccion de esta politica publica, haciendo énfasis en
los aspectos temporales y las raices historicas de los intereses politicos y sociaes de las
diferentes organizaciones involucradas. En ese sentido, € uso del marco institucional como
factor explicativo arroj6 luz sobre los actores que influyen en |os procesos de construccién e
implementaci6n de la politica, mediante qué procedimientosy en qué espaci os deinteraccion.
Siendo alimentado fundamentalmente por € inventario de documentos de nuestro analisis

documental, método principal y unico paralarecopilacion y andlisis de datos.

La revision bibliografica en la construcciéon del objeto de estudio nos ofrecio la
importante obra del académico espafiol Victor Bello, quien tiene entre sus aportaciones mas
destacadas el sustento del estudio de las politicas archivisticas a través de tres elementos
fundamentales; la legislacion archivistica, € sistema de archivos y e corpus tedrico.
Antecedentes de estos tres elementos fueron rastreados en Sonora 'y en el ambito nacional,

donde destacan los multiplesintentos por crear unaley en materiade archivos atravésde las
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décadas, yendo y viniendo entre la ambigledad administrativa'y € olvido por parte de los
legisladores, ejemplificando una vez més la paradoja de los archivos mexicanos. Estos
intentos se verian consolidados finalmente con la Ley Federa de Archivos de 2012, donde
se deja explicita la necesidad de trabgjar en una politica nacional de archivos publicos y

privados, antecedente inmediato de la LGA.

El llamado a crear una politica nacional de gestion documental sereiteraen laLGA,
es decir, definitivamente no es ocioso € acercamiento a esta problematica social, reconocida
a medias, por lo pronto. Es de destacar que € Consegjo Técnico del Archivo Genera del
Estado de Sonora estara representado en el Consgjo Estatal de Archivos, encargado de los
procesos de implementacion de dicha politica en la entidad. Los integrantes del Consgjo
Técnico seran representantes de instituciones de docencia e investigacion, académicos y
expertos destacados encargados de brindar asesoria en materiahistérica, juridica, tecnoldgica
y de otras disciplinas convergentes a la archivistica. Es imperante trabagjar en el marco de la
participacion ciudadana parala creacion de una politicaarchivistica nacional, y asi encarrilar
aMeéxico hacialatransformacion del quehacer archivistico en aras de satisfacer sus diversos
roles. Si bien este desafio superalos acances del presente estudio, consideramos que nuestra

aportacion podria abrir una beta para futuras intervenciones.

La configuracion del andlisis documental realizado nos permite afirmar el supuesto
gue operé como guia para este trabaj o de investigacion; la construccion vigente de lapolitica
archivistica en México se vale de un marco institucional, €l cua constrifie los procesos de
implementacion de la politica, influenciando la armonizacién dispuesta para las entidades
federativas. Asi mismo, se ve reflgado € cambio de mentalidades archivisticas, desde

nuestra perspectiva, tras la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica Gubernamental en 2002, estimulando la evolucién de la archivistica

mexicana, caracterizada ahora por paradigmas archivisticos tradicionales y modernos.

Esto nos permitié formular directivas bgo tres principales ees, e primero
respondiendo a las dimensiones normativas y estructurales que emanan del marco
institucional de acuerdo con la matizacién requerida para € caso sonorense. Dimensiones
gue representan los fundamentos determinantes para la armonizacion de la politica publica
en los tres niveles administrativos. El segundo responde a los paradigmas archivisticos de
patrimonio documental, memoria, acceso alainformacion y rendicion de cuentas, |os cuales
son |os objetivos que persigue la construccién de la politicay su misma aplicacion. El tercer
y ultimo ge se compone por las directivas enfocadas hacia la cobertura de la politica, asi
como laeducacion y divulgacién sobrelamismay lacienciaarchivistica. Estando consientes
de la transformacién constante que debe caracterizar a las politicas publicas en su disefio,
implementacion y evaluacion, estas directivas si bien son particulares para Sonora, su

formulacion es flexible en aras de dotarl as de adaptabilidad.

Nuestra propuesta se inserta en un escenario coyuntural paralaentidad, caracterizado
por una transicion en e gobierno estatal, el cual ha anunciado la intencion de emplear la
lucha contra la corrupcion como uno de los bastiones para su trabajo administrativo. Nos
gueda claro que los archivos son imprescindibles en esta tarea, la cual acciona el acceso ala
informacion, latransparenciay larendicién de cuentas. Hacemos un llamado aasumir nuestra
parte como ciudadanos, correspondiente a todos los sonorenses, para involucrarnos y
participar en los procesos que convergen en la consolidacion de la politicaarchivistica, parte

esencia de la democratizacién de nuestra sociedad.
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